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DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

. 1ZVJESCE O RADU
DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU ZA 2007.

U skladu s odredbama ¢lanka 11. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
proCiSceni tekst i 177/04), Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) podnosi
Hrvatskom saboru godi$nje izvjeS¢e o svom radu i izvje§¢a o obavljenim revizijama.
IzvjeS¢a se podnose do konca tekuce za prethodnu godinu.

U lzvjeS¢u o radu Ureda za 2007. (dalje u tekstu: lzvjeS¢e), sadrzani su podaci o
organizaciji, zaposlenicima i materijalnim uvjetima rada, strateSkom planu, te o unutarnjoj
revizije i medunarodnoj suradnji. Osim toga, lzvjeSCe sadrzi opis postupaka revizije, te
podatke o provedbi Programa rada za 2007. uz pregled izraZenih misljenja o financijskim
izvjeStajima i poslovanju prema vrstama i prema grupama subjekata. U lzvjeScu su
opisane i temeljne znacCajke sustava nadzora nad proracunskim sredstvima. Nadalje, daju
se podaci o prihodima i primicima, rashodima i izdacima proracuna u 2006., te sazeci
nalaza i preporuka obavljenih revizija s pregledom danih mi$ljenja za drzavni proracun i
korisnike drzavnog proraCuna, za proracune lokalnih jedinica, za nacionalne parkove,
studentske centre, Zupanijske uprave za ceste, te za druge revizijom obuhvaéene
korisnike proraCuna. Takoder, u lzvjeS¢u se daje sazetak nalaza i preporuka revizije s
pregledom danih mi$ljenja trgovackih drustava u drzavnom vlasnistvu, trgovackih drustava
u vlasnistvu lokalnih jedinica, zraCnih luka, neprofitnih organizacija, turistiCkih zajednica i
lu¢kih uprava. U izvjeS€u su sadrzani i podaci o obavljenim revizijama ucinkovitosti i
revizilama projekata financiranih sredstvima Europske unije i drugih medunarodnih
institucija. Osim navedenog, daju se podaci o broju danih naloga i preporuka revizije, te o
broju izvrSenih i neizvrSenih naloga i preporuka iz prethodnih revizija.

1. NADLEZNOSTI UREDA

Ured je nadlezan za obavljanje poslova drzavne revizile u Republici Hrvatskoj.
Zakonom o drzavnoj reviziji je propisano da poslovi drzavne revizije obuhvacaju:

- ispitivanje dokumenata, isprava, izvjeS¢a, sustava unutarnje kontrole i unutarnje

revizije, racunovodstvenih i financijskin postupaka te drugih evidencija radi
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utvrdivanja objektivnosti i istinitosti financijskih izvjestaja, financijskog polozZaja i
rezultata financijskih aktivnosti,

- ispitivanje financijskih transakcija koje predstavljaju drZzavne prihode i rashode u
smislu zakonskog koriStenja sredstava,

- davanje ocjene o djelotvornosti i ekonomi¢nosti obavljanja djelatnosti, te ocjene o
ucinkovitosti ostvarenja ciljeva iz programa.

U skladu s navedenim nadleznostima, Ured obavlja reviziju:
- drzavnih prihoda i rashoda,
- financijskih izvjesStaja i financijskih transakcija:

0 jedinica drzavnog sektora,

o0 jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne
jedinice),

0 pravnih osoba koje se djelomice ili u cijelosti financiraju iz proracuna,

0 javnih poduzec¢a, drustava i drugih pravnih osoba u kojima Republika
Hrvatska, odnosno lokalne jedinice imaju vecinsko vlasnistvo nad dionicama
odnosno udjelima, te

- koriStenja sredstava Europske unije i drugih medunarodnih organizacija ili
institucija za financiranje javnih potreba.

Drzavni prihodi su prihodi i primici drzavnog proracuna, proracuna lokalnih jedinica,
te fondova odnosno zavoda na drzavnoj razini.

Drzavni rashodi su rashodi i izdaci koji se financiraju iz spomenutih izvora.

Jedinice drzavnog sektora su tijela zakonodavne, izvréne i sudbene vlasti, kao i sve
agencije, institucije i drugi subjekti na drzavnoj razini i razini lokalnih jedinica, koji se
financiraju iz proracuna.

Prema odredbama cClanka 3. Zakona o drzavnoj reviziji, revizija se obavlja jednom
godisnje za:
- drzavni proracun,
- fondove odnosno zavode na drzavnoj razini, te
- proracune lokalnih jedinica, u opsegu koji se utvrduje godiSnjim programom
rada Ureda.

Revizija se obavlja na nain i prema postupcima koji su utvrdeni INTOSAI

revizijskim standardima (NN 93/94) i u skladu s Kodeksom profesionalne etike drzavnih
revizora.

2. ORGANIZACIJA, ZAPOSLENICI | MATERIJALNI UVJETI RADA

- Organizacija
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Organizacija Ureda kao samostalne i neovisne institucije, odredena je njegovim
ovlastima i djelokrugom rada, a normativno je uredena Zakonom o drzavnoj reviziji,
Statutom Drzavnog ureda za reviziju i drugim unutarnjim normativnim aktima.

Kao najviSe drzavno tijelo ovlasteno za reviziju javnih prihoda i rashoda na drzavnoj i
lokalnoj razini, Ured je svoj unutarnji ustroj uskladio s vrstom, brojem i veli¢inom subjekata
koji podlijezu reviziji.

U Uredu je osnovan SrediSnji ured, koji je funkcionalno ustrojen kroz odjele za
reviziju odredenih srodnih grupa subjekata i sredstava. Kod toga je teziSte na redovitoj
(jednom godisnje) reviziji drzavnog proraCuna, ministarstava i drugih drzavnih tijela, kao i
sustava mirovinskog-invalidskog i zdravstvenog osiguranja, te odgovarajuéih fondova
odnosno zavoda na drzavnoj razini. Zbog velikog broja lokalnih jedinica, osnovano je 20
podruénih ureda u Zupanijskim sredistima, koji na organizacijski optimalan i racionalan
nacCin osiguravaju obavljanje revizije proracuna lokalnih jedinica i njihovih korisnika,
subjekata koji obavljaju komunalne djelatnosti, te drugih subjekata financiranih javnim
sredstvima, a koji su osnovani i posluju na lokalnoj razini.

Kombinacijom funkcionalnog i teritorijalnog ustroja nastojalo se osigurati najviSi
stupanj zakonitosti, ali i u€inkovitosti, kroz prilagodljivu i racionalnu organizaciju, uskladenu
s drzavnim, druStvenim i teritorijalnim ustrojem i organizacijom drzavne i lokalne vlasti.

U okviru provedbe aktivnosti drzavnih tijela na otkrivanju i suzbijanju prijevara i
korupcije, Ured je prilagodio svoju organizaciju i naCin rada. Provedbom planiranih
aktivnosti iz Akcijskog plana na suzbijanju prijevare i korupcije, Ured suraduje s drugim
drzavnim institucijama Suradnja se odvija prije provedbe, u vrijeme provedbe, te nakon
provedbe postupaka revizije.

U procesu pridruzivanja Hrvatske Europskoj uniji, Ured ima vaznu ulogu i to kroz dva
vida suradnje i djelovanja. Jedan je Clanstvo i djelovanje u tijelima INTOSAI-a i EUROSAI-
a, udruzenjima vrhovnih revizijskih institucija na svjetskoj i europskoj razini, gdje svojim
radom pridonosi kreiranju i prakticnoj primjeni europskog pravnog sustava. Drugi oblik je
kroz konkretni rad Ureda na reviziji sredstava Europske unije i drugih medunarodnih
institucija, Cime se izvrSavaju medunarodne obveze i ostvaruje moguénost dobivanja novih
nepovratnih ili povratnih sredstava iz medunarodnih izvora. Zbog navedenih razloga
prilagoden je u tom dijelu ustroj i organizacija rada Ureda i imenovane su Celne osobe za
ta podrucja.

Za uspjesno djelovanje Ureda, nuzne su i unutarnje jedinice koje ne obavljaju
poslove revizije, ali ih kao logistika podrzavaju. To su odjeli za kadrovske, administrativne,
opce, financijske, racunovodstvene i informatiCke poslove, s precizno odredenim
zadac¢ama i medusobnim vezama.

Ovakav ustroj i na€in rada, u skladu s medunarodnim iskustvima i praksom drugih
zemalja, podrzani su cjelovitim i zaokruzenim sustavom unutarnjih pravilnika, priru€nika,
procedura i uputa, koji ujedno predstavljaju mehanizme unutarnje kontrole i garanciju
stru¢nog i zakonitog rada.



- Zaposlenici

U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, poslove revizije obavljaju ovlasteni
drzavni revizori. Pri obavljanju poslova revizije, ovlasteni drzavni revizori se moraju
dosljedno pridrzavati pravila struke, nacCela odgovornosti, javnog interesa, postenja,
neovisnosti, objektivnosti, nepristranosti i kompetentnosti, te pravila propisanih Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Druge poslove iz nadleznosti Ureda obavljaju drzavni sluzbenici i namjestenici.

U skladu s ovlastima iz Zakona i Statuta, donesen je Pravilnik o unutarnjem redu,
kojim je uz ustroj unutarnjih jedinica, utvrden i broj, vrsta, te funkcionalni i teritorijalni
razmjestaj zaposlenika. Navedenim normativnim aktom sistematizirano je 301 radno
mjesto, a na dan 30. rujna 2007. popunjeno je 286, od Cega je 227 ovlastenih drzavnih
revizora, 38 sluzbenika, 9 namjestenika i 12 vjezbenika.

U strukturi zaposlenika koji izvrSavaju funkciju revizije su Celne osobe i rukovoditelji
u SrediSnjem uredu i procCelnici podru¢nih ureda, viSi drzavni revizori, drzavni revizori i
pomocni revizori. Prema kvalifikacijskoj strukturi, 236 zaposlenika ili 82,5% ima visoku
struénu spremu (ekonomske, pravne, informatiCke struke ili druge odgovarajuce struke),
od Cega je jedan doktor znanosti, 12 magistara znanosti i pet magistara specijalista.

Visi drzavni revizori i drzavni revizori imaju ovlastenja za samostalan rad za sto je, uz
odredeno radno iskustvo, kao uvjet potrebno poloZziti drzavni strucni ispit, posebni ispit za
ovlastenog drzavnog revizora i uspjeSno obavljati poslove u revizorskim timovima.

SloZenost i sveobuhvatnost poslova revizije, kao i raznolikost subjekata koji podlijezu
reviziama, zahtijevaju najvisi stupanj znanja iz podrucja ekonomije i prava, a Cesto i
specificna stru€na znanja iz podrucja rada subjekata revizije, pa se ovlasteni drzavni
revizori paralelno uz rad Skoluju i stru¢no usavrSavaju. Kako se poslovanje najveceg broja
subjekata revizije odvija u informatiCkom okruzenju i uz uporabu najsuvremenijih
informatiCkih rieSenja, ovlasteni drzavni revizori su osposobljeni i za rad u takvim uvjetima i
za reviziju informacijskih sustava.

Tijekom 2007., Cetvoro zaposlenika je otiSlo u mirovinu ili u druge institucije, a
primljeno je 16 novih zaposlenika, od ¢ega 12 vjezbenika. Devet vjezbenika visoke strucne
spreme ukljuCeno je u poseban program struénog osposobljavanja za polaganje ranije
navedenih ispita i za stjecanje certifikata ovlastenoga drzavnog revizora.

- Izobrazba zaposlenika

Ured pridaje veliku pozornost redovitoj izobrazbi svojih zaposlenika. Provedena je
anketa o potrebama za izobrazbom i stru¢nim usavrSavanjem zaposlenika, te je na temelju
analize rezultata provedene ankete donesen Program stru¢nog usavrSavanja sluzbenika
za 2007. Njime su utvrdeni sadrzaj, oblici i na€in provedbe stru¢nog usavrSavanja drzavnih
revizora i drugih zaposlenika. Program je usmjeren na kljuéne potrebe i strateSke ciljeve
Ureda. Donesen je i Program orijentacije za nove zaposlenike, s ciliem upoznavanja novih
zaposlenika s na¢inom rada, organizacijskom kulturom i vrijednostima Ureda.
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Strucno i znanstveno usavrSavanje zaposlenika provedeno je putem
poslijediplomskih studija, stru¢nih seminara, savjetovanja, radionica, te€ajeva, konferencija
i izlaganja. Tijekom 2007. na poslijediplomskim studijima studiralo je uz rad 13 ovlastenih
drzavnih revizora. Uz to, dva ovlaStena drzavna revizora zavrSila su program stru¢nog
obrazovanja  («Capacity Building in Public Accounting Training and Certification
Program») za stjecanje medunarodno priznate diplome i ovlastenja za raCunovode i
financijske djelatnike u javnom sektoru.

Tijekom 2007., za ovlastene drzavne revizore organiziran je seminar o primjeni
revizijskog racunalnog programa, koji se primjenjuje u prikupljanju i analizi podataka, a
koristi za standardizaciju, ubrzanje i povecanje kvalitete postupka revizije. Organiziran je i
redovni godisnji struéni seminar, s ciljiem ujednaCavanja metodologije rada, nacina izrade
izvjeSca, te povecanja kvalitete revizija.

Takoder, u proteklom razdoblju u organizaciji Nacionalnog ureda za reviziju
Ujedinjenog Kraljevstva, ostvareno je viSe programa izobrazbe iz podrucja financijske
revizije, revizije ucinkovitosti, revizije koriStenja sredstava iz fondova Europske unije,
primjene specijaliziranog racCunalnog programa za drzavne revizore, te za druge
zaposlenike Ureda.

U organizaciji domacih i inozemnih strukovnih i savjetnickih institucija, ministarstava i
drugih drzavnih tijela, odrzano je viSe konferencija, simpozija, seminara, teCajeva i
radionica, na kojima su sudjelovali zaposlenici Ureda u svojstvu predavaca ili polaznika.

- Materijalni uvjeti rada

S obzirom na sloZenost poslova, veli€inu i teritorijalni ustroj, materijalni uvjeti rada
zaposlenika Ureda imaju klju¢nu ulogu u funkcioniranju organizacije i obavljanju poslova i
zadaca u okviru zakonskih ovlasti. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji,
sredstva za rad Ureda u 2007., kao i ranijih godina osigurana su u Drzavnom prora¢unu
Republike Hrvatske. Ured samostalno priprema nacrt proracuna u skladu sa svojim
planovima i potrebama za narednu godinu, koji se zatim ukljuCuje u nacrt drzavnog
proracuna radi rasprave i donosenja u Hrvatskom saboru.

Planiranim i ostvarenim sredstvima za place zaposlenika, materijalne rashode,
opremanije i informatizaciju, osigurani su temeljni uvjeti za efikasan rad Ureda.

U tablici u nastavku daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima Ureda u
2006. te planiranim rashodima za 2007.



Tablica broj 1

Planirani i izvrSeni rashodi u 2006. i plan za 2007.

u kn
. 2006.
Redni Plan
broj Vrsta rashoda Plan IzvrSenje za 2007.
1 2 3 4 5
I Administracija i upravljanje 44.852.000,00 44.251.567,22 51.226.000,00
1. |Place za redovni rad 30.850.000,00 30.764.374,64 34.374.000,00
2. Plac¢e za prekovremeni rad 460.000,00 435.408,15 500.000,00
3. | Ostali rashodi za zaposlene 990.000,00 924.002,13 1.300.000,00
4. |Doprinosi za zdravstveno osiguranje 4.840.000,00 4.826.147,65 5.405.000,00
5. | Doprinosi za zapoS$ljavanje 510.000,00 500.070,70 600.000,00
6. |Sluzbena putovanja 500.000,00 457.671,86 500.000,00
7. |Naknade za prijevoz 1.100.000,00 1.099.746,65 1.300.000,00
8. | Stru€no usavrSavanje zaposlenika 265.000,00 180.983,30 200.000,00
9. |Uredski materijal i drugi materijalni 1.000.000,00 937.204,43 825.000,00
rashodi
10. [Energija 600.000,00 555.194,05 800.000,00
1. |Materijal i dijelovi za tekuce | 60.000,00 43.977,49 60.000,00
investicijsko odrzavanje
12. | Sitni inventar i autogume 80.000,00 78.992,70 110.000,00
13. | Usluge telefona, poste i prijevoza 700.000,00 688.189,18 900.000,00
14. |Usluge tekuceg i investicijskog 450.000,00 447.000,00 950.000,00
odrzavanja
15. | Usluge promidZbe i informiranja 50.000,00 49.732,63 70.000,00
16. |Komunalne usluge 1.200.000,00 1.199.826,59 1.600.000,00
17. |Zakupnine i najamnine 300.000,00 268.328,01 300.000,00
18. [Intelektualne i osobne usluge 230.000,00 225.928,40 300.000,00
19. [Raéunalne usluge 100.000,00 74.058,88 125.000,00
20. |Ostale usluge 50.000,00 50.000,00 50.000,00
21. |Naknade za rad povjerenstava 130.000,00 117.420,50 150.000,00
22. |Premije osiguranja 100.000,00 73.071,68 105.000,00
23. |Reprezentacija 120.000,00 103.921,09 150.000,00
24. |Clanarine 15.000,00 9.443,95 15.000,00
25. |Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 60.000,00 59.970,66 60.000,00
26. |Bankarske usluge i usluge platnog 5.000,00 1.400,00 5.000,00
prometa
27. |Negativne te€ajne razlike 2.000,00 480,00 2.000,00
28. |Naknade gradanima i ku¢anstvima 85.000,00 79.021,90 470.000,00
Il. Opremanje ureda 360.000,00 340.570,38 485.000,00
29. |Uredska oprema i namjestaj 200.000,00 197.880,58 325.000,00
30. [Komunikacijska oprema 60.000,00 60.000,00 60.000,00
31. |Oprema za odrzavanje i zastitu 100.000,00 82.689,80 100.000,00
lll. |Informatizacija 402.785,00 388.348,75 700.000,00
32. |Licence 260.000,00 245.656,22 600.000,00
33. |Uredska oprema-informatika 142.785,00 142.692,53 100.000,00
IV. |Obnova voznog parka 157.215,00 157.214,30 150.000,00
34 E:g;";ﬁ”a sredstva u cestovnom 157.215,00 157.214,30 150.000,00
UKUPNO (I+11+111+1V) 45.772.000,00 45.137.700,65 52.561.000,00
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- Izgradnja i koriStenje informacijskog sustava

U tijeku 2007. nastavljena je izgradnja informacijskog sustava, Cija je temeljna
zadaca pruzanje podrske radu drzavnih revizora i drugih zaposlenika.

Kao i u prethodnim godinama, tijekom 2007. koriStene su baze podataka o:

drzavnom proracunu, Kkorisnicima drzavnog prora¢una i njihovim financijskim
izvjeStajima,

lokalnim jedinicama i njihovim financijskim izvjestajima,

trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama u vlasnistvu drzave,
komunalnim drustvima u vlasnistvu lokalnih jedinica, te

neprofitnim organizacijama.

Sastavljen je okvir za izradu nove Strategije razvoja informacijske tehnologije za
petogodisSnje razdoblje.

Povezivanjem podru¢nih ureda sa SrediSnjim uredom u jedinstvenu zajedniCku
mrezu, stvoreni su preduvjeti za izgradnju i koriStenje Intraneta. Uvodenjem Intraneta
postignuta je:

bolja informiranost zaposlenika,
potpuna dostupnost informacija svim zaposlenicima na jednak nacin i
mogucnost stvaranja «ureda bez papira».

U funkciji je nova Internet stranica, Cije znacCajke su:

izrada prema svjetskim W3C standardima, uz KkoriStenje najnovije
tehnologije u razvoju i prezentaciji Internet stranica,

jednostavna dostupnost sadrzaju,

dostupnost i stabilnost stranice na vecini modernih racunalnih uredaja,

brzina ucitavanja stranice prilagodena i korisnicima sa sporim Internet vezama,
jednostavno azuriranje stranice, jednostavan unos i odrzavanje informacija i
bolja informiranost javnosti o radu i rezultatima rada Ureda (na stranici se
objavljuju izvjeSc¢e o radu Ureda i izvjeSca o obavljenim revizijama).

Ured je kao tijelo javne vlasti obvezan primjenjivati odredbe Zakona o pravu na
pristup informacijama (Narodne novine 172/03). U skladu s odredbama ovog Zakona, na
Internet stranicama Ureda objavljeni su podaci o sluzbeniku za informiranje i nacinu
njegova rada, Odluka o ustrojavanju kataloga informacija i Katalog informacija.



3. STRATESKI PLAN RAZVOJA

S obzirom na stalne promjene u unutarnjem i vanjskom okruzenju, Ured poduzima
razliCite aktivnosti s ciljem prilagodbe nastalim promjenama. Aktivnosti utvrdene
StrateSkim planom razvoja za razdoblje 2003.-2007., provedene su putem odabranog
poslovnog modela, kojim su definirane procedure i pravila rada na jaanju institucije u
smislu poveéanja neovisnosti, u€inkovitosti i kvalitete. Krajnji cilj svih aktivnosti je jaCanje
sustava financijskih kontrola u Republici Hrvatskoj, te povecanje odgovornosti sudionika u
procesu upravljanja i koriStenja javnih sredstava.

StrateSkim planom razvoja su utvrdene vizija i misija Ureda, postavljeni ciljevi,
odredene vrijednosti, strategija, kao i nacin njene primjene. Nadalje, utvrdene su smjernice
za izradu godisnjih programa i planova rada, a odnose se na utvrdivanje vrste revizije,
projekata i javnih investicija koje Ce se revidirati, zatim na vrijeme i rokove revizije, te na
revizorske timove. Utvrdena je i potreba stru€nog usavrSavanja drzavnih revizora,
koriStenja usluga vanjskih stru€njaka, nacin prikupljanja podataka i dokumenata o
subjektima revizije, te organizacijska struktura, ljudski i materijalni resursi potrebni za
provedbu svih aktivnosti.

Radi brze i lakSe provedbe StrateSkog plana razvoja, u prosincu 2004. Ured je
zapoceo s provedbom twinning projekta CARDS 2003, pod nazivom: Jadanje vanjskog
nadzora nad izvrsenjem proracuna. Projekt, odobren u trajanju od 30 mjeseci i vrijednosti
2.000.000 EUR, sastojao se od sljedecih pet komponenti:

- uvodenje projekta i njegova prepoznatljivost,

- jaanje pravnog okvira za vanjsku reviziju,

- jacanje operativnih kapaciteta za provedbu vanjske revizije,

- jacanje organizacije, upravljanja ljudskim resursima i vanjskih odnosa, te

- jacanje informacijskog sustava i poboljSanje upravljanja informacijama.

Projekt je zavrSen koncem svibnja 2007. Provedbom brojnih aktivnosti i zadataka
predvidenih u okviru projekta, kao i provedbom aktivnosti koje je usporedo s projektom
provodio samostalno, ostvareni su ciljevi iz StrateSkog plana razvoja, te osigurana
spremnost za obavljanje revizija u skladu s medunarodnim standardima i praksom zemalja
Europske unije. Takoder je osigurana i odrzivost postignutih rezultata, kako bi se i u
buducnosti uspjesno izvrSavale zadace.

Analiza rezultata provedbe twinning projekta i ciljeva i zadataka iz StrateSkog plana
razvoja za razdoblje 2003.-2007., posluzila je kao temelj za izradu narednog
petogodiSnjeg strateSkog plana, za €iju pripremu je osnovana posebna radna skupina. U
narednom razdoblju Ured ¢e svoje aktivnosti usmijeriti na sljedece ciljeve:

- povecanje kvalitete revizija,

- podizanje profesionalnih, stru¢nih i eti¢kih kvaliteta zaposlenika, te

- osigurati visoki stupanj primjene novih tehnoloSkih dostignuéa, racunalnih
tehnika i alata u provedbi revizija.

Zbog potrebe odrzavanja dostignutih rezultata twinning projekta, osnovana je
Komisija za metodologiju rada i izradu izvjeS¢a, sa zadacom praéenja daljnjeg razvoja
revizijske prakse. U skladu s time, Komisija analizira rezultate rada, kvalitetu izvjeSca i
razvoj revizijske struke uopce, na temelju Cega predlaze izmjene i dopune metodologije
rada, priru¢nike, smjernice, naputke, procedura rada kao i organizaciju dodatne izobrazbe.



4. UNUTARNJA REVIZIJA

Unutarnja revizija je dio sveobuhvatnog sustava unutarnje financijske kontrole u
javnom sektoru. Svrha unutarnje revizije je ispitivanje i procjenjivanje sustava unutarnjih
financijskih kontrola, te davanje neovisnog i objektivnog stru¢nog misljenja i preporuka
kako bi upravljacki i kontrolni sustavi proraCunskog korisnika bili uspostavljeni u skladu s
pravilima i standardima te nacelima dobrog financijskog upravljanja. Unutarnja revizija
ispituje cjelokupno poslovanje i daje preporuke za njegovo unapredenje kao i prijedloge za
uvodenje i poboljsanje financijskog upravljanja i kontrola.

Obveza ustrojavanja unutarnje revizije propisana je odredbama ¢lanka 137. i 138.
Zakona o proracunu (Narodne novine 96/03). Unutarnju reviziju ustrojava celnik
proracunskog korisnika. Takoder, odredbama ¢lanka 17. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06), propisano je da su
korisnici proracuna obvezni uspostaviti unutarnju reviziju na jedan od sljedecih nacina:
ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju izravno odgovorne Celniku korisnika
proraCuna ili imenovanjem unutarnjeg revizora izravno odgovornog c&elniku korisnika
proracuna, osnivanjem zajednicke jedinice za unutarnju reviziju na prijedlog viSe korisnika
proraCuna uz prethodnu suglasnost ministra financija, te sporazumom o obavljanju
poslova unutarnje revizile s mjerodavnim ministarstvom, te lokalnom jedinicom, uz
prethodnu suglasnost ministra financija. Ministar financija pravilnikom propisuje kriterije za
uspostavljanje unutarnje revizije kod proracunskih korisnika ovisno o broju zaposlenih i
financijskim sredstvima kojima raspolazu, te uvjete koje moraju ispunjavati unutarnji
revizori. Pravilnik o unutarnjoj reviziji proraCunskih korisnika donesen je u prosincu 2005.
Prema odredbama ¢&lanka 2. ovog Pravilnika, unutarnji revizor mora ispunjavati odredene
uvjete za obavljanje poslova unutarnje revizije, a to su: visoka stru€na sprema, uvijeti
propisani za prijam u drZzavnu sluzbu, te struéno ovlastenje ministra financija za obavljanje
poslova unutarnje revizije u javnom sektoru, koje se stjeCe prema programu i postupku koji
donosi ministar financija. Program za stru¢nu izobrazbu i za polaganje ispita za zvanje
ovlastenoga unutarnjeg revizora u javnom sektoru donesen je u kolovozu 2005. Po
zavrSetku cjelokupnog programa, stjeCe se struéno ovlastenje za zvanje ovlastenoga
unutarnjeg revizora za javni sektor. Do stjecanja ovlastenja po odredbama Pravilnika,
obuku su provodili inozemni stru€njaci u okviru Projekta CARDS 2002. i CARDS 2004.

Odlukom glavnoga drzavnog revizora, od 1. listopada 2004. u Uredu je ustrojen Odjel
za unutarnju reviziju. Odjel obavlja neovisnu funkciju kontrole u sustavu unutarnje
financijske kontrole i poslovanja Ureda, obavlja revizije sustava unutarnjih kontrola i
poslovanja u skladu sa strateSkim planom razvoja i godiSnjim programom rada, daje
preporuke i savjete glavnhom drZzavnom revizoru i zaposlenicima o mogucénostima
poboljSanja kontrole i ucinkovitosti rada, sastavlja godiSnja izvjeS¢a o obavljenim
aktivnostima za glavnoga drzavnog revizora u kojima izvjeStava o utvrdenim
nepravilnostima. Donesen je Strateski plan unutarnje revizije za razdoblje od 2005. do
2007. i Program rada za 2007.

StrateSkim planom predviden je djelokrug rada unutarnje revizije koji se odnosi na
procjenu pouzdanosti i cjelovitosti financijskih i poslovnih informacija, kao i nacin
prepoznavanja, procjenjivanja, razvrstavanja i predoCavanja informacija, ocjenjivanje
cjelokupne ucinkovitosti poslovanja, te zastite imovine. U postupku unutarnje revizije,
provjerava se dosljednost u primjeni planova, procedura, zakonskih propisa, priruCnika,
standarda i smjernica u obavljanju poslova.
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Na temelju StrateSkog plana, donesen je Program rada za 2007., kojim su planirane
Cetiri revizije podrucnih ureda, te revizija pravilnosti primjene nacela i standarda u izradi
revizijskih izvijeS¢a za jedinice lokalne i podruéne samouprave u srediSnjem uredu i
podruc¢nim uredima.

Godisnjim programom rada unutarnje revizije planirani su sljedeci poslovi:

- poslovanja podrucnih ureda, s osvrtom na obavljanje revizije, te prikupljanje i
Cuvanje dokumentacije u svrhu revizijskih dokaza,

- primjene zakonskih i drugih propisa, priru¢nika, smjernica i procedura u
obavljanju revizije financijskih izvjestaja i poslovanja lokalnih jedinica,

- primjene nacela i standarda u izradi izvjeS¢a o obavljenoj reviziji financijskih
izvjeStaja i poslovanja lokalnih jedinica, te

- pracenja izvrSenja preporuka danih u prethodnim izvjeS¢ima o obavljenoj
unutarnjoj reviziji podrucnih ureda.

Svi planirani poslovi unutarnje revizije, izvrSeni su u cijelosti.

5. MEDUNARODNA SURADNJA

Kroz medunarodne aktivnosti i kontakte s istovrsnim institucijama Sirom svijeta,
njihovim strukovnim udrugama i drugim medunarodnim institucijama i organizacijama,
Ured kontinuirano radi na poboljSanju kvalitete svog rada i revizijskih izvjeS¢a, kako kroz
razmjenu stavova, iskustava i struCne literature, tako i kroz izobrazbu kadrova
sudjelovanjem na medunarodnim skupovima, seminarima, radionicama i programima.
Medunarodnim aktivnostima, Ured ujedno pridonosi nastojanju Republike Hrvatske da se
Sto prije i uspjesnije ukljuCi u europske i svjetske integracije.

Strategijom medunarodne suradnje, utvrdeni su osnovni ciljevi:

- razmjena znanja, iskustava, struénih materijala, dokumentacije i informacija s
drzavnim revizijama drugih zemalja radi ujednaCavanja metodologije rada u
okviru medunarodno prihvacenih revizijskih standarda,

- pracenje modernih pravaca i razvoja revizijske profesije u svijetu,

- doprinos razvoju revizijske profesije na temelju vlastitih iskustava, te

- informiranje drugih o radu i rezultatima Ureda, te doprinos njegovom ugledu i
prihvacanju kao stru¢ne i profesionalne institucije od strane drugih drzavnih
revizija i profesionalnih udruga.

Cilieve utvrdene Strategijom medunarodne suradnje Ured ostvaruje kroz niz

aktivnosti, svrstanih u €etiri osnovne kategorije:

0 aktivnosti povezane s Clanstvom u medunarodnim strukovnim udrugama,

0 aktivnosti povezane s pripremama za priklju€ivanje Europskoj uniji,

0 aktivnosti povezane s vrhovnim revizijskim institucijama drugih zemalja i

0 druge medunarodne aktivnosti.
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5.1. Aktivnosti povezane s ¢lanstvom u medunarodnim
strukovnim udrugama

- INTOSAI

INTOSAI' je Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija u koju su
udruzene gotovo sve institucije drzavne revizije u svijetu (185 zemalja), s ciljem
razmatranja i donoSenja preporuka vezano uz predmete od zajedni¢kog profesionalnog
interesa, iniciranje i unaprjedivanje razmjene iskustava i ideja, te poboljSavanje i
unaprjedivanje medunarodnih revizijskih standarda. Organizacija je donijela Strateski plan
za razdoblje 2005.-2010., kojim su utvrdeni njeni glavni ciljevi, a ostvaruju se putem
kongresa, konferencija, seminara i specificnih programa izobrazbe, osnivanjem razli€itih
radnih skupina, te izradom priruCnika i smjernica. Za ostvarenje glavnih strateskih ciljeva
osnovana su tri odbora.

Ured je Clan INTOSAI od 1994., i aktivho sudjeluje u radu ove organizacije kroz
njene aktivnosti. PoCetkom 2006. postao je ¢lan Glavnog odbora za jaCanje kapaciteta, te
od tada sudjeluje u procesu ostvarivanja dijela INTOSAI strateSkih ciljeva. Nadalje, u
proteklom izvjestajnom razdoblju, sudjelovao je u pripremi Kongresa (u 2007.), te u izradi
Vodi€¢a dobre prakse za neovisne vanjske uvide (tzv. peer-review).

Ured sudjeluje u radu INTOSAI Pododbora za izradu smjernica za financijsku reviziju,
koji suraduje s Medunarodnom federacijom racunovoda i Odborom za reviziju (IFAC).

- EUROSAI

Radi bolje koordinacije i lak$eg rjeSavanja regionalne problematike, unutar INTOSAI
je osnovano sedam regionalnih udruga. Za suradnju europskih zemalja osnovan je
EUROSAI®.

Nakon $to je vrlo aktivho (kroz pripremu materijala, te moderiranje i izvjeScéivanje o
dvije od tri teme), sudjelovao na proslom EUROSAI kongresu u Bonu, Ured je u
studenome 2006. sudjelovao na EUROSAI seminaru o reviziji drzavnih pomoci i dotacija
odrzanom u Pragu, a u svibnju 2007. na EUROSAI-OLACEF konferenciji o fiskalnoj
odrzivosti, odrzanoj u Lisabonu.

Kao ¢lan EUROSAI radne skupine za IT reviziju, Ured je tijekom 2006. ispunio
obvezu obavljanja samo-ocjenjivanja sigurnosti svog informacijskog sustava. Ocjenjivanje
je obavljeno uz pomoc¢ Nacionalnog ureda za reviziju Ujedinjenog Kraljevstva.

5.2. Aktivhosti povezane s pripremama za priklju€ivanje Europskoj uniji

Politika Europske unije povezana sa strategijom proSirenja Clanstva odnosi se na
preliminarno pripremanje svih drzavnih funkcija u svakoj od zemalja potencijalnih €lanica
kroz prilagodbu zakona i zakonskih propisa i njihovu primjenu u praksi te kroz uskladivanje
metodologije rada pojedinih institucija. Nove okolnosti za Ured predstavljaju nove obveze i
izazove kao $to su novi oblici revizija, nova pravila i postupci, te promjena organizacijske i
kadrovske strukture, Sto na medunarodnom planu zahtijeva uspostavljanje novih i stalno
jacanje postojecih oblika suradnje.

1 eng. International Organization of Supreme Audit Institutions = Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija
2 eng. European Organisation of Supreme Audit Institutions
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Radi Sto lakSe i brze prilagodbe novim uvjetima, osnovana je Mreza vrhovnih
revizijskih institucija zemalja kandidata®, potencijalnih kandidata* i Europskog revizorskog
suda, a uz podrsku Kontaktnog odbora Europske unije®. Suradnja u okviru navedene
MreZe odvija se kroz sastanke predsjednika, sastanke liaison officera, te tematske radne
skupine. Predstavnik Ureda je, kao ¢lan Odbora liaison officera, aktivno sudjelovao na
sastancima Odbora odrzanima u listopadu 2006. u Luksemburgu, zatim u svibnju 2007. u
Hagu, te u srpnju 2007. u Parizu.

U okviru Mreze vrhovnih revizijskih institucija zemlja kandidata, potencijalnih
kandidata i Europskog revizorskog suda, osnovane su dvije radne skupine: za paralelnu
reviziju EU fondova i za izradu vodi€a dobre prakse za twinning. Predstavnici Ureda
aktivno su sudjelovali u radu obje radne skupine, Sto je rezultiralo provedbom revizije
projekata financiranih sredstvima EU®, te pripremom i objavom Vodi¢a dobre prakse za
ucinkovite twinning projekte u drzavnim revizijama.

U lipnju 2007. u Skopju na Sastanak predsjednika vrhovnih revizijskih institucija
zemalja kandidata, potencijalnih kandidata i Europskog revizorskog suda, Ured je
sudjelovao s prezentacijom na temu Rezolucija i okvir buduce suradnje, Cijim usvajanjem
je postavljen temelj nastavku suradnje i buduc¢im aktivnostima ¢lanica Mreze.

- Aktivnosti u okviru Kontaktnog odbora Europske unije

Kontaktni odbor Europske unije Cine predsjednici vrhovnih revizijskih institucija
zemalja Clanica Europske unije. Sastaje se jednom godiSnje radi rasprave pitanja od
zajedniCkog interesa i razvoja revizijske struke.

Nakon Sto je Republika Hrvatska dobila status kandidata za pristupanje Europskoj
uniji (2004.), Ured je ukljuen u c¢lanstvo Kontaktnog odbora, u svojstvu aktivnog
promatrata. Na sastanku Kontaktnog odbora u prosincu 2006. u VarSavi, predstavnici
Ureda su odrzali prezentaciju o napretku i aktivhostima Mreze vrhovnih revizijskih
institucija zemlja kandidata, potencijalnih kandidata i Europskog revizorskog suda.

U proteklom izvjeStajnom razdoblju odrzana su dva sastanka liaison officera-a
Europske unije: jedan u listopadu 2006. u Luksemburgu, te drugi u svibnju 2007. u Hagu.
Na oba sastanka predstavnik Ureda je aktivno sudjelovao u pripremi materijala i
odrzavanju prezentacija. Predstavnici Ureda takoder se, prema potrebi i interesu, ukljuCuju
u rad pojedinih radnih skupina, kao $to su Ekspertna skupina za kvalitetu revizije i Radna
skupina za nacionalna izvjeSca o financijskom upravljanju EU fondovima.

U lipnju 2007., u organizaciji Kontaktnog odbora Europske unije u Briselu je odrzan
Seminar o internoj kontroli EU fondova, na kojem je sudjelovao i predstavnik Ureda,
uklju€ivanjem u rad organizacijskog odbora te izlaganjem teme Iskustvo u provedbi
internih kontrola EU fondova u zemljama kandidatima — primjer Republike Hrvatske.

- Aktivnosti vezane uz pridruzivanje Europskoj uniji

Razvojne aktivnosti Ureda i realizacija planiranih aktivnosti u smislu potpunog
uskladivanja s medunarodnim revizijskim standardima i dobrom europskom praksom,
posebno se prate i kroz proces pregovora Republike Hrvatske s Europskom unijom, u
okviru poglavlja 32 — Financijska kontrola. Ured je zajedno s Ministarstvom financija
nositelj, a zaposlenik Ureda voditelj Radne skupine za pregovore o navedenom poglavlju.

* Republika Hrvatska, Republika Turska, Republika Makedonija

* Republika Albanija, Bosna i Hercegovina

* Kontaktni odbor EU sastoji se od predsjednika vrhovnih revizijskih institucija zemalja ¢lanica EU

6 IzvjeSce o obavljenoj reviziji uéinkovitosti projekta Reforma pravosuda — potpora Pravosudnoj akademiji I Reforma javne uprave —
potpora reformi drZzavne sluzbe.
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Pregovori o Poglavlju 32 otvoreni su u lipnju 2007., ¢ime se jo$ viSe intenziviraju i
medunarodne aktivnosti Ureda, ali i uloga Ureda u revidiranju drugih podrucja vaznih za
pregovore, a posebice razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

5.3. Aktivnhosti povezane s vrhovnim revizijskim
institucijama drugih zemalja

Ured kontinuirano odrZava profesionalne kontakte i razvija bilateralne odnose s
istovrsnim institucijama drugih zemalja.

U proteklom razdoblju navedene aktivnosti ostvarene su s Racunskim sudom
Republike Slovenije, Vrhovnim revizijskim uredom Slovacke Republike, Drzavnim
zavodom za reviziju Republike Makedonije i Nacionalnim uredom za reviziju Ujedinjenog
Kraljevstva.

S Racunskim sudom Republike Slovenije obavljena je paralelna revizija zastite
nacionalnih parkova u pograni¢nim podrucju.

S Vrhovnim revizijskim uredom Slovacke Republike je u srpnju 2007. odrzana
uzvratna bilateralna posjeta predsjednika Vrhovnog revizijskog ureda Drzavnom uredu za
reviziju, te je tom prigodom potpisan Sporazum o suradnji izmedu tih dviju institucija.

U travnju 2007. u Zagrebu je, na poziv glavhoga drZzavnog revizora Republike
Hrvatske, boravio glavni drZzavni revizor Republike Makedonije sa suradnicima. Na
sastanku su raspravljene teme od zajednickog interesa, te je dogovorena daljnja suradnja.

Tijekom proteklog razdoblja, s Nacionalnim uredom za reviziju Ujedinjenog
Kraljevstva ostvaren je niz kontakata na razliCitim razinama, kako bilateralno, posebice
kroz twinning projekt, tako i kroz razli€¢ite medunarodne strukovne kongrese, konferencije,
seminare i sastanke. Odrzani su radni sastanci s kolegama iz Nacionalnog ureda za
reviziju — struCnjacima za pojedina podru€ja obuhvaéena twinning projektom, a
organizirano je i studijsko putovanje za ¢lanove Hrvatskog sabora — Odbora za drzavni
proracun i financije, kako bi se upoznali s radom Parlamenta Ujedinjenog Kraljevstva —
Odbora za javne racune, i njegovim odnosom s Nacionalnim uredom za reviziju. U lipnju
2007. glavni drzavni revizor Republike Hrvatske boravio je sa suradnicima - voditeljima
komponenti twinning projekta, u Nacionalnom uredu za reviziju u Londonu. Tom je
prigodom odrzan zakljuéni sastanak s glavnim drzavnim revizorom Ujedinjenog Kraljevstva
vezano uz zavrSetak twinning projekta, kao i niz sastanaka s glavnim stru€njacima
zaduzenima za kljuéne komponente, s kojima se razgovaralo o postignutim rezultatima i
njihovoj odrzivosti.

Osim navedenih, bilateralna suradnja kontinuirano se ostvaruje i s drzavnim
reviziama drugih zemalja, od kojih posebno valja istaknuti Madarsku, Bosnu i
Hercegovinu, Bugarsku i Rumunjsku.

5.4. Druge medunarodne aktivnosti

Pored suradnje s drugim drzavnim revizijama i strukovnim udrugama, razvijena je
suradnja i s drugim medunarodnim institucijama i organizacijama, u svrhu razvoja
programa antikorupcijskih inicijativa, programa evaluacije stanja oko prevencije i represije
pojava korupcije te sudjelovanja u razvoju i provedbi razliCitih programa i projekata
vezanih za reformu drzavne uprave.
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Tako su i tijekom proteklog izvjeStajnog razdoblja ostvareni kontakti i odrzani radni
sastanci sa SIGMA-om (koja je obavila redovno godiSnje ocjenjivanje napretka sustava
unutarnje i vanjske revizije u Republici Hrvatskoj), GRECO-m (vezano uz sprjeCavanje
prijevara i korupcije), MMF-om (vezano uz razvoj javno-privatnih partnerstava),
Europskom komisijom — Opc¢a uprava za prorac¢un (koja je bila u misiji vezano uz proces
pregovora u okviru Poglavlja 32), Europskom komisijom — OLAF (vezano uz pregovore), a
u rujnu 2007. u Uredu je boravio predsjednik Europskog revizorskog suda sa suradnicima,
radi dogovora o jaanju suradnje vezano uz reviziju EU fondova.

Takoder, dio svojih medunarodnih aktivhosti Ured ostvaruje kroz suradnju s
Hrvatskom udrugom racunovoda i financijskih djelatnika, izlaganjem na godiSnjim
simpozijima i seminarima, te objavom niza znanstvenih i stru€nih ¢lanaka u strukovnim
Casopisima.

6. PROVEDBA GODISNJEG PROGRAMA RADA

U skladu s odredbom cClanka 3. stavka 4. Zakona o drzavnoj reviziji, opseg obavljanja
revizije utvrduje se godi$njim programom rada Ureda.

Program rada za 2007. odnosi se na rad Ureda u razdoblju od 1. listopada 2006. do
30. rujna 2007. U izradu godiSnjeg programa rada ukljuene su ustrojstvene jedinice
Ureda. Broj revizija kao i drugi poslovi koji su predvideni godiSnjim programom rada,
uskladeni su s unutarnjim ustrojem Ureda. Sastavni dio godiSnjeg programa rada je plan
revizija prema vrstama i subjektima revizije.

Kriteriji za odabir subjekata revizije bili su kao i u prethodnom izvjeStajnom razdoblju:

- obveza revizije prema zakonskim odredbama,

- izrazeno nepovoljno mislienje o financijskim izvjeStajima i poslovanju u
prethodnom razdoblju,

- materijalna znacajnost,

- podnesene prijave i podnesci drzavnih tijela, lokalnih jedinica i drugih subjekata
u vlasnistvu drzave ili lokalnih jedinica, te drugih pravnih i fizickih osoba i

- saznanja iz javnih medija.

Programom rada obuhvaceni su svi subjekti za koje postoji obveza godiSnje revizije
prema Zakonu o drzavnoj reviziji (drzavni proracun, Kkorisnici drZzavnog proracuna,
proracunski i izvanproracunski fondovi, zavodi i lokalne jedinice). Osim za navedene
subjekte, planirane su i revizije korisnika proracuna lokalnih jedinica kao i revizije
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska ili lokalne jedinice
imaju vecéinsko vlasnidtvo nad dionicama, odnosno udjelima. Ujedno, program je uskladen
s Nacionalnim programom suzbijanja korupcije 2006.-2008. (Narodne novine 39/06) i s
Akcijskim planom DrZavnog ureda za reviziju na suzbijanju korupcije za razdoblje 2006.-
2008.

U razdoblju od 1. listopada 2006. do 30. rujna 2007. obavljeno je 795 revizija, od
Cega 556 revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja, te 237 uvida u proracun i financijske
izvjeStaje lokalnih jedinica. Obavljene su i dvije revizije uCinkovitosti.
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Prema razini financiranja, 76 revizija se odnosi na subjekte na drzavnoj razini
(drzavni proraCun i korisnici drzavnog proracuna - ministarstva, agencije, uprave, zavodi,
fondovi, trgovacka drustva i javne ustanove u vilasnistvu drzave), a 719 se odnosi na
lokalne jedinice, korisnike proracuna lokalnih jedinica, te neprofitne organizacije i
trgovacka drustva u vecinskom vlasnistvu lokalnih jedinica.

Program rada za 2007. je ostvaren obavljanjem revizije drzavnog prorauna, revizija
korisnika drzavnog proracuna, proracuna lokalnih jedinica, trgovacCkih drustava u
vec¢inskom drzavnom vlasnistvu ili u vlasnisStvu lokalnih jedinica, revizija projekata koji se
financiraju iz sredstava Europske unije ili drugih medunarodnih institucija, revizija
uCinkovitosti, te revizija neprofitnih organizacija i drugih pravnih osoba iz nadleznosti
Ureda.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja (ukupno 556 subjekta) obavljena je za:

- drzavni proracun i 32 korisnika drzavnog proracuna,
- 339 lokalnih jedinica,

- 7 nacionalnih parkova,

- 9 studentskih centara,

- 13 Zupanijskih uprava za ceste,

- 21 drugih korisnika proracuna,

- 53 trgovacka drusStva u vecinskom vlasniStvu drzave ili lokalnih jedinica,
- 7 zracnih luka,

- 10 neprofitnih organizacija,

- 50 turistiCkih zajednica,

- 11 luckih uprava, te za

- 3 projekta.

Od navedenog broja (556) obavljenih revizija financijskih izvje$taja i poslovanja, Cetiri
revizije obavljene su u okviru twinning projekta, po propisanim procedurama, testiranjem
priruénika i smjernica za rad drZzavnih revizora uz primjenu novih informatickih alata. Isti
postupak primijenjen je i u provedbi dvije revizije u€inkovitosti.

Kao i u prethodnoj godini, ciljevi revizije bili su:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka, izvrSenje rashoda i izdataka, te
namjensko troSenje sredstava kako je odredeno drzavnim proracunom,
proracunima lokalnih jedinica i financijskim planovima,

- provjeriti financijske i druge transakcije u smislu zakonskog, ucinkovitog i
ekonomi¢nog koristenja sredstava,

- provjeriti primjenu zakonskih i drugih propisa vezanih uz organizaciju i
financijsko raCunovodstveno poslovanje, te

- revizijskim postupcima obuhvatiti cjelokupno poslovanje subjekta.

Provedbom revizija u ovom izvjeStajnom razdoblju, obuhvaéena su javna sredstva u
ukupnom iznosu 135.942.076.810,35 kn.
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6.1. Postupci revizije

U skladu s INTOSAI - revizijskim standardima, Ured obavlja financijske revizije
(revizija financijskih izvjeStaja i poslovanje te uvid u proracun i financijske izvjeStaje) i
revizije ucinkovitosti.

Revizijom financijskih izvjeStaja i poslovanja utvrduje se u kojoj mjeri financijski
izvjestaji iskazuju istinito i objektivno financijski polozZaj i rezultate financijskih aktivnosti, te
je li poslovanje obavljeno u skladu s propisima. Revizijom se obuhvacaju sljedeca
podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo subjekata s osvrtom na organizaciju i
obavljanje poslova unutarnje revizije, raCunovodstveno poslovanje, te prihodi i rashodi.

U okviru rashoda, postupcima revizije posebno se obuhvaéaju kapitalna ulaganja i
javne nabave provedene u revidiranom razdoblju. Takoder, provjerava se ucinkovitost i
ekonomicnost koriStenja javnih sredstava. Za svaku pojedinu reviziju radi se procjena
rizika revizije te procjena rizika pojave prijevare i korupcije u skladu s donesenim
Smijernicama za postupanje revizora u slu€aju sumnje na prijevaru i korupciju.

U skladu s odredbama c&lanka 7. Zakona o drzavnoj reviziji, po okoncanju revizije

sastavlja se izvjeSc¢e, koje se sastoji od tri dijela:

- opisa €injenica utvrdenih revizijskim postupcima, sistematiziranih po pojedinim
podrucjima,

- nalaza, u kojem su ukratko opisana podrucja u kojima su revizijom utvrdene
nepravilnosti i propusti (uz svako podrucje daje se nalog, prijedlog ili misljenje,
odnosno preporuka u vezi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti), te

- miSljenja o financijskim izvjeStajima i poslovanju subjekta revizije.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaca se donoSenje i izvrSenje
proracuna, te financijski izvjestaji radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim
propisima.

Revizija ucinkovitosti se provodi s ciljem poveéanja uspjeSnosti poslovanja i
podizanja kvalitete usluga, odnosno povecanja ucinkovitosti subjekata revizije. Revizijom
mogu biti obuhvacene poslovne aktivnosti, programi i projekti koji se financiraju iz
sredstava drzavnog proracuna ili proraCuna lokalnih jedinica, javnih poduzeca i drugih
pravnih osoba u veéinskom vlasnistvu drzave ili lokalnih jedinica.

Prije izrade konacnog izvje$¢a o obavljenoj reviziji (bez obzira na vrstu revizije), nacrt
izvieS€a se dostavla na ocitovanje zakonskom predstavniku subjekta revizije. U
oCitovanju, zakonski predstavnik pojasnjava i obrazlaZze okolnosti i razloge zbog kojih su
nastale uoCene nepravilnosti. OcCitovanje se ugraduje u konac¢no izvjeS¢e o obavljenoj
reviziji, kojeg potpisuju ovlasteni drzavni revizori. lzvijeSCe se dostavlja zakonskom
predstavniku subjekta revizije, koji ima pravo prigovora u roku osam dana. U slucaju
prigovora, prema odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, odlu€uje glavni drzavni revizor u
roku 30 dana.

Misljenje revizora Cini sastavni dio izvje$¢a o obavljenoj reviziji financijskih izvjestaja i
poslovanja. MiSljenje se ne izrazava i ne Cini sastavni dio izvjeS¢a o obavljenom uvidu u
proracun i financijske izvjestaje te izvjeS¢a o obavljenoj reviziji uinkovitosti.
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6.2. Misljenja o financijskim izvjestajima i poslovanju

Misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju izrazava se u skladu s INTOSAI —
revizijskim standardima. Za svaki subjekt revizije izrazava se jedno od sljedecih misljenja:

- bezuvjetno,

- uvjetno,

- nepovoljno ili
- suzdrzano.

Bezuvjetno misljenje se izrazava kada su:

- financijski izvjeStaji sastavljeni uz dosljednu primjenu prihvacenih
racunovodstvenih politika,

- financijski izvjestaji sastavljeni u skladu sa zakonima i drugim propisima,

- zakljucci u financijskim izvjestajima u skladu s revizijom utvrdenim €injenicama,

- objavljene znacajne Cinjenice vezane za financijske izvjestaje, te

- kada se poslovanje obavljalo u skladu s propisima.

Bezuvjetno misljenje se ne izrazava kada postoji bilo koja od sljedecih okolnosti,
odnosno ako njihovi ucinci jesu ili mogu biti zna€ajni za financijske izvjestaje:
- kada je postojalo ograni€enje u opsegu revizije,
- kada su financijski izvjeStaji necjeloviti, upucuju na pogresan zakljuCak, kada
postoji neopravdano odstupanje od prihvacenih raCunovodstvenih standarda, ili
- kada se sumnja u financijske izvjesStaje.

Uvjetno misljenje se izrazava kada postoji sumnja u jednu ili viSe pozicija u
financijskim izvjeStajima koje su znacajne, ali ne i odlucujué¢e za razumijevanje financijskih
izvjesStaja, odnosno ako se poslovanje u manjoj mjeri nije obavljalo u skladu s vazeéim
propisima. Pritom se jasno istiCu razlozi zbog kojih se daje uvjetno miSljenje. U
slu€ajevima kada je moguce, kvantificiraju se financijski efekti utvrdenih nepravilnosti.

Nepovoljno misljenje se izrazava kada su utvrdene nepravilnosti u financijskim
izvjeStajima i poslovanju tako znacajne, da uvjetno misljenje ne bi bilo odgovarajuce.
Izrazavanje takvog misljenja ukazuje da financijski izvjestaji nisu to€ni, a poslovanje u
znacajnom dijelu nije obavljeno u skladu sa zakonima i drugim propisima. U miSljenju se
navode Cinjenice o utvrdenim propustima i nepravilnostima, a u sluCajevima kada je
moguce, kvantificiraju se njihovi financijski efekti.

Suzdrzano miSljenje se izrazava kada se zbog znacajnih nejasnoca u financijskim
izvjeStajima ili ograniCenja opsega revizije ne moze izraziti drukcije misljenje o financijskim
izvjeStajima i poslovanju. lzraZavanje suzdrzanosti jasno ukazuje da se mislienje o
financijskim izvjeStajima i poslovanju ne moze dati, navodeci nejasnoce i ogranienja.

Kod izrazavanja misljenja, odlu€ujucu ulogu ima prag znacajnosti koji se izraCunava i
koristi u fazi planiranja i provedbe revizije. Prag znacajnosti ovisi o veli€ini, vrsti i
djelatnosti subjekta, odnosno o prirodi obavljenih transakcija. Ovlasteni drzavni revizor
procjenjuje do kojeg najvecCeg iznosa financijski izvjeStaji mogu sadrzavati pogreSne
iskaze kako bi bili prihvatljivi. Taj najveci iznos naziva se prag znacajnosti i razlikuje se po
vrijednosti i po prirodi.
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Prag znacajnosti po vrijednosti odreduje se izravno u apsolutnom iznosu i neizravno
u postotku (od ukupnih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka ili vrijednosti imovine).

Prag znac€ajnosti po prirodi ovisi o vrsti nepravilnosti i njenom znacaju po prirodi, bez

obzira na financijsku vrijednost.

U tablici u nastavku daju se podaci o izrazenim miSljenjima prema vrstama
subjekata, a u grafickom prikazu podaci o udjelu izrazenih misljenja prema vrstama.

Tablica broj 2

Broj izrazenih misljenja prema vrstama subjekata

Vrsta misljenja

R; (i?' Vrsta subjekata sulﬁglijata Bezuvjetno Uvjetno Nepovoljno | Suzdrzano
1 2 3 4 5 6 7
1. Drzavni proradun i
korisnici drzavnog 33 15 18 0 0
proracuna
2. Lokalne jedinica 339 19 315 5 0
3. Nacionalni parkovi 7 0 7 0 0
4. Studentski centri 9 2 7 0 0
5. Zupanijske uprave za 13 3 10 0 0
ceste
6. Druglvkor|sn|C| 21 9 12 0 0
proracuna
7. Trgovacka drust_\v/a u 8 1 7 0 0
drzavnom vlasnistvu
8. Zracne luke 0 7
9. Trgovacka drustva u
vlasniStvu lokalnih 45 5 37 3 0
jedinica
10. Neprofitne organizacije 10 2 7 1 0
11. TuristiCke zajednice 50 29 20 1 0
12. Lucke uprave 11 4 7 0 0
13. Projekti 3 2 1 0 0
UKUPNO 556 91 455 10 0

U ovom izvjeStajnom razdoblju obavljena je revizija 556 subjekata za koje su
izrazena miSljenja o financijskim izvjestajima i poslovanju. NajviSe je izrazeno uvjetnih
misljenja i to 455 ili 81,8%, zatim bezuvjetnih 91 ili 16,4%, te 10 nepovoljnih ili 1,8%.
Suzdrzana misljenja nisu izraZzavana.
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Graficki prikaz broj 1
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7. REVIZIJA PRORACUNA | KORISNIKA PRORACUNA

ProraCun je temeljni akt financiranja javnih potreba od opceg i zajednickog interesa
za stanovnike Republike Hrvatske. Drzavnim proracunom se procjenjuju prihodi i primici,
te utvrduju rashodi i izdaci drZzave za jednu godinu, a donosi ga Hrvatski sabor.
ProraCunima lokalnih jedinica procjenjuju se prihodi i primici, te utvrduju rashodi i izdaci za
jednu godinu, a donosi ga predstavnicko tijelo lokalnih jedinica.

Planiranje, izrada, donoS$enje i izvrSavanje proracuna, upravljanje imovinom i javnim
dugom, zaduzivanje i izdavanje jamstva drzave i lokalnih jedinica, te nadzor nad
proracunskim sredstvima ureden je Zakonom o proracunu.

Zakonom o proracunu su dane i temeljne odrednice proracunskog racunovodstva.
Propisana su nacela iskazivanja imovine i obveza, priznavanja prihoda i rashoda, racunski
plan, te poslovne knjige i knjigovodstvene isprave. Sustav proracunskog racunovodstva
jedinstven je za proracCune i proracunske korisnike.

Odredbe Zakona o proraCunu odnose se na Kkorisnike drzavnog proracuna,
proracune lokalnih jedinica i njihove korisnike, ustanove i mjesnu samoupravu.

lzrada i izvrSavanje proracuna temelji se na nacelima zakonitosti, ucinkovitosti,
ekonomicnosti i transparentnosti. Sredstva proraCuna koriste se za financiranje poslova,
funkcija i programa drzavnih tijela, tijela lokalnih jedinica i drugih korisnika proracuna u
iznosu koji je neophodan za njihovo obavljanje i izvrSavanje, te za financiranje prava
primatelja sredstava proracuna utvrdenih zakonima i drugim propisima donesenim na
temelju zakona.

Prihodi i primici sluze za podmirivanje rashoda i izdataka, odnosno proracunski
korisnici mogu preuzeti obveze na teret proraCuna tekuée godine samo za namjene i do
iznosa utvrdenog proratunom ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima
utvrdeni uvjeti. ProraCunski korisnici mogu preuzeti obveze po ugovorima koji zahtijevaju
placanje u sljede¢im godinama samo uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, a na
prijedlog ministra financija.

ProraCunsko raCunovodstvo temelji se na opceprihvacenim racunovodstvenim
nacCelima: tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti, te pojedinatnom iskazivanju poslovnih
dogadaja. Proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora, za Sto je potrebno ustrojiti i voditi propisane poslovne
knjige.

Na temelju podataka iz poslovnih knjiga, sastavljaju se financijski izvjestaji.
Financijski izvjeStaji proracuna i proracunskih korisnika su izvor podataka i informacija o
troSenju javnog novca. Jedan od temeljnih ciljeva financijskog izvjeStavanja je informiranje
o tome jesu li sredstva ostvarena i koriStena u skladu sa zakonima i planiranim
namjenama.
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Financijski izvjestaji, propisani odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom rac¢unovodstvu su bilanca, izvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima, izvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj Kklasifikaciji, izvjeStaj o nov€anim
tijekovima, izvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, izvjestaj o
obvezama, te biljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjeStaji se sastavljaju na
obrascima i u rokovima koji su propisani odredbama navedenog Pravilnika.

7.1. Sustav nadzora nad prorac¢unskim sredstvima

Sustav nadzora nad proraCunskim sredstvima reguliran je kao vanjski i unutarniji
nadzor. Vrstu nadzora, tijela koja ga provode i mjere koje se poduzimaju u provedbi
nadzora, osim Zakona o proracunu (kojim su propisane osnove nadzora) propisuju i
posebni zakoni, odnosno uredbe, bilo da se njima ureduje djelokrug i ustrojstvo pojedinih
tijela (Uredba u unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija) ili sustav kontrola (Zakon o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru).

Nadzor proraCunskih sredstava provodi se sustavno, tijekom cijelog proracunskog
ciklusa koji se sastoji od planiranja, donosenja i izvr§avanja, i to kako za drzavni proracun
tako i za proracune lokalnih jedinica.

Nadzor drzavnog proracuna i proraCuna lokalnih jedinica ureden je Zakonom o
proracunu, Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
posebnim zakonima, koji propisuju da nadzor obavlja Ministarstvo financija i Ured, a
proraCune lokalnih jedinica njihovo predstavniCko tijelo i poglavarstvo koje nadzire
financijsko, materijalno i racunovodstveno poslovanje korisnika proraCuna u namijeni,
opsegu i dinamici koriStenja sredstava.

Od sije¢nja 2007., u Republici Hrvatskoj je u primjeni Zakon o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru, koji ureduje sustav unutarnjih financijskih kontrola,
a obuhvaca financijsko upravljanje i kontrole te unutarnju reviziju u javhom sektoru.
Navedenim Zakonom se utvrduju metodologija, standardi, odnosi i odgovornosti, te
nadleznosti Ministarstva financija i drugih tijela u provedbi sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru. Sustav unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru je
cjelokupan sustav financijskih i drugih kontrola uspostavljen od celnika korisnika
proracuna, s ciliem uspjesSnog upravljanja i ostvarenja zadaca korisnika proracuna.

Ured, u svojstvu neovisne vanjske revizije, daje preporuke, naloge i prijedloge
subjektima revizije, pomaze u pravilnoj primjeni propisa, te na taj nacin ispunjava svoju
zadacu i pridonosi zakonitom, ekonomic¢nom, ucinkovitom i svrsishodnom troSenju
proraCunskih sredstava. Ured posvecluje veliku pozornost uspostavi i razvoju sustava
unutarnjih financijskih kontrola, reviziji funkcioniranja unutarnjih sustava kontrola u
subjektima revidiranja, te reviziji i ocjeni njihovih unutarnjih revizija.

U konacnici, zadac¢a svih oblika unutarnjeg i vanjskog nadzora je ista - povecanje
opceg dobra osiguravanjem jakih kontrolnih sustava s ciljiem sprjeCavanja i $to ranijeg
otkrivanja nepravilnosti i propusta u poslovanju subjekta.



22
7.2. Prihodi i primici proracuna

ProraCunski prihodi su: porezni i drugi prihodi koji su zakonima i drugim propisima
donesenim na temelju zakona propisani kao obvezni, prihodi od prodaje nefinancijske
imovine i drugi prihodi za koje ne postoji zakonska obveza davanja. ProraCunski primici su
prilievi novca od financijske imovine i zaduzivanja.

Prihodi se zajedno s rashodima iskazuju u raCunu prihoda i rashoda, a primici i
izdaci u raCunu zaduzivanja. Prema ra¢unu prihoda i rashoda, osnovne vrste prihoda su:

- porezi,

- doprinosi,

- pomoci iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opc¢e drzave,
- prihodi od imovine,

- prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima,

- prihodi od prodaje nefinancijske imovine, te

- drugi prihodi.

U tablici u nastavku daje se pregled planiranih i ostvarenih prihoda i primitaka
proraCuna na drzavnoj i lokalnim razinama za 2006., a graficki je prikazana struktura
ostvarenih proracunskih prihoda i primitaka prema razini financiranja javnih potreba.

Pod prihodima i primicima proracuna podrazumijevaju se zbrojni podaci prihoda i
primitaka srediSnjeg proracuna i proracuna lokalnih jedinica. Podaci nisu konsolidirani,
odnosno u okviru prihoda lokalnih jedinica iskazani su i prihodi $to ih lokalne jedinice
ostvaruju iz drzavnog proracuna (decentralizirana sredstva i pomoci).

Tablica broj 3
Planirani i ostvareni
prihodi i primici proracuna za 2006.

u kn
Ostvarenje Udjel
Redni Proracun Planirano Ostvareno 0 J ostvarenja u
. u%
broj %
1 2 3 4 5 6
1. |Drzavni 110.100.197.618,00 107.751.198.112,83 97,9 84,0
2. |Grada Zagreba 6.820.000.000,00 6.499.714.365,00 95,3 5,0
3. |Lokalnih jedinica 15.719.065.377,00 14.085.857.553,00 89,6 11,0
UKUPNO 132.639.262.995,00 128.336.770.030,83 96,8 100,0
4 Manje ostvaren! prihodi u 4.302.492.964.17
odnosu na planirane

Prihodi i primici drzavnog proracuna i lokalnih jedinica za 2006. planirani su u iznosu
132.639.262.995,00 kn, a ostvareni su u iznosu 128.336.770.030,83 kn, Sto je za
4.302.492.964,17 kn ili 3,2% manje od plana.
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Graficki prikaz broj 2

Struktura ostvarenih prihoda i primitaka proracuna za 2006.

Drzavni proracun
84,0%

Proradun Grada

Zagreba
Proraduni lokalnih 5,0%
jedinica
11,0%

U ukupnim proraCunskim sredstvima najveci udjel (84,0%) imaju prihodi i primici
drzavnog proracuna, dok lokalne jedinice u ukupnim prihodima i primicima sudjeluju sa
16,0%.

Ostvarenje prihoda i primitaka prema razinama financiranja javnih potreba u
razdoblju od 1996. do 2006., daje se u tablici broj 4 i grafickom prikazu broj 3.
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Ostvareni prihodi i primici proracuna
u razdoblju od 1996. do 2006.

u kn

Redni : Drzavni Indeks Prora€uni Indeks Proracun Indeks Indeks Indeks
.| Godina N o AR N o Ukupno o .
broj proracun verizni lokalnih jedinica verizni Grada Zagreba verizni verizni bazni

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. 1996. 34.104.352.799,00 - 4.726.216.217,00 - 2.219.513.145,00 - 41.050.082.161,00 - 100,0
2. 1997. 38.310.743.445,00 112,3 5.302.648.223,00 112,2 2.663.097.989,00 120,0 46.276.489.657,00 112,7 112,7
3. 1998. 46.847.833.328,00 122,3 6.094.354.056,00 114,9 3.373.609.121,00 126,7 56.315.796.505,00 121,7 137,2
4. 1999. 52.356.050.732,00 111,8 6.141.863.592,00 100,8 3.312.664.751,00 98,2 61.810.579.075,00 109,8 150,6
5. 2000. 57.323.781.259,00 109,5 6.452.216.807,00 105,1 3.087.191.532,00 93,2 66.863.189.598,00 108,2 162,9
6. 2001. 65.512.272.759,00 114,3 7.189.064.658,00 11,4 3.570.296.494,00 115,6 76.271.633.911,00 1141 185,8
7. 2002. 80.508.591.238,00 122,9 8.672.210.300,00 120,6 4.314.338.576,00 120,8 93.495.140.114,00 122,6 227.,8
8. 2003. 88.868.901.066,00 110,4 10.436.966.803,00 120,3 4.717.547.261,00 109,3 104.023.415.130,00 111,3 253,4
9. 2004. 99.184.879.725,09 111,6 11.500.015.064,00 110,2 5.116.542.082,00 108,5 115.801.436.871,09 11,3 282,1
10. 2005. 103.120.394.289,51 104,0 12.331.506.611,00 107,2 5.583.930.268,00 109,1 121.035.831.168,51 104,5 294.8
11. 2006. 107.751.198.112,83 104,5 14.085.857.553,00 114,2 6.499.714.365,00 116,4 128.336.770.030,83 106,0 312,6
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Graficki prikaz broj 3

Ostvareni prihodi i primici proracuna u razdoblju od 1996. do
2006.
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Ukupno ostvareni prihodi i primici proraCuna za 2006. u iznosu 128.336.770.030,83
kn, veci su u odnosu na ostvarene prihode i primitke u 1996. za 87.286.687.869,83 kn ili
212,6%. U odnosu na prethodnu godinu, povecani su za 7.300.938.862,32 kn ili 6,0%.
Relativno su najvise povecani prihodi i primici Grada Zagreba za 16,4% ili 915.784.097,00
kn, zatim lokalnih jedinica za 14,2% ili 1.754.350.942,00 kn, dok su prihodi i primici
drzavnog proracuna povecani za 4,5% ili 4.630.803.823,32 kn.

Pregled planiranih i ostvarenih prihoda i primitaka proracuna prema vrstama za 2006.
daje se u tablici broj 5.
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Planirani i ostvareni prihodi i primici prorauna za 2006. prema vrstama

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ! ostvartjanja u
broj % %
1 2 3 4 5 6
1. |Porezi prirez na dohodak 11.795.577.583,00 11.714.748.349,44 99,3 9,1
2. |Porez na dobit 7.001.363.485,00 7.468.146.881,29 106,7 5,8
3. |Porez na dodanu vrijednost 34.830.263.814,00 34.931.749.501,81 100,3 27,2
4. |Trosarine 8.579.801.058,00 8.665.754.808,14 101,0 6,8
5. |Porez na promet nekretnina,
imovinu te proizvoda i
usluga 2.104.128.324,00 2.230.609.555,09 106,0 1,7
6. |Zupanijski porezi 223.883.474,00 227.155.796,00 101,5 0,2
7. |Gradski i opéinski porez 359.733.735,00 330.902.024,00 92,0 0,3
8. |[Carine i carinske pristojbe 1.562.367.396,00 1.588.455.969,36 101,7 1,2
I.  JUKUPNO POREZNI
PRIHODI (1-8) 66.457.118.869,00 67.157.522.885,13 101,1 52,3
9. |Doprinosi 33.496.961.268,00 33.877.147.572,49 1011 26,4
10. |Pomoci 2.065.364.257,00 1.430.323.630,94 69,3 1.1
11. |Prihodi od imovine 5.973.769.452,00 5.222.488.621,71 87,4 4.1
12. |Prihodi po posebnim
propisima i od
administrativnih pristojbi 2.641.760.972,00 2.457.195.229,57 93,0 1,9
13. |Komunalna naknada i
doprinosi 2.819.436.148,00 2.818.976.834,00 100,0 2,2
14. |Drugi prihodi 915.845.460,00 945.837.940,23 103,3 0,8
II.  JUKUPNO PRIHODI
POSLOVANJA (1-14) 114.370.256.426,00 113.909.492.714,07 99,6 88,8
15. |Prihodi od prodaje
nefinancijske imovine 1.892.391.946,00 1.289.974.961,28 68,2 1,0
16. |Primici od financijske
imovine i zaduzivanja 15.434.204.784,00 12.829.384.659,48 83,1 10,0
17. |Visak prihoda i primitaka 942.409.839,00 307.917.696,00 32,7 0,2
Ill.  JUKUPNO PRIHODI |
PRIMICI (1-17) 132.639.262.995,00 128.336.770.030,83 96,8 100,0

Ukupni prihodi ostvareni su od poreza, doprinosa, pomoci, imovine, na temelju
posebnih propisa i administrativnih pristojbi, komunalnih naknada i doprinosa te od prodaje
nefinancijske imovine. Ukupni primici ostvareni su od prodaje financijske imovine i
zaduzivanja.

U ukupno ostvarenim prihodima i primicima prora¢una u iznosu 128.336.770.030,83
kn, najve¢i udjel (52,3%) imaju porezni prihodi koji su ostvareni u iznosu
67.157.522.885,13 kn. Odnose se na porez i prirez na dohodak, porez na dobit, porez na
dodanu vrijednost, troSarine, porez na promet nekretnina, imovinu, proizvoda i usluga,
Zupanijske, gradske i opc¢inske poreze te carine i carinske pristojbe.

Vrijednosno najznacajniji porezni prihod je prihod od poreza na dodanu vrijednost,
ostvaren u iznosu 34.931.749.501,81 kn, koji je u cijelosti prihod drzavnog proracuna. U
ukupno ostvarenim prihodima i primicima sudjeluje s 27,2%. U odnosu na 2005. kada je
ostvaren u iznosu 32.243.371.634,86 kn, veci je za 2.688.377.866,95 kn ili 8,3%.
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Porez i prirez na dohodak ostvaren je u iznosu 11.714.748.349,44 kn, od Cega je
3.459.649.361,44 kn ili 29,5% prihod drzavnog prorac¢una, a 8.255.098.988,00 kn ili 70,5%
prihod lokalnih jedinica. U ukupnim prihodima i primicima sudjeluje s 9,1%. U odnosu na
2005., kada je ostvaren u iznosu 10.584.450.861,02 kn, veci je za 1.130.297.488,42 kn ili
10,7%.

Prihodi od troSarina (posebni porezi) ostvareni su u iznosu 8.665.754.808,14 kn i
takoder su u cijelosti prihod drzavnog proracuna. U strukturi prihoda od troSarina,
vrijednosno najznacajnije su troSarine na naftne derivate u iznosu 3.417.485.866,60 kn
(39,4%), duhanske preradevine u iznosu 2.710.348.396,81 kn (31,3%) i osobne
automobile u iznosu 1.270.422.152,77 kn (14,7%). U ukupnim prihodima i primicima
prora¢una sudjeluju sa 6,8%, a u odnosu na prethodnu godinu, kada su ostvareni u iznosu
8.177.659.145,57 kn, veci su za 488.095.662,57 kn ili 6%.

Prihodi od poreza na dobit ostvareni su u iznosu 7.468.146.881,29 kn i Cine 5,8%
ukupnih prihoda i primitaka proracuna. Od navedenog iznosa, 5.055.965.678,29 kn prihod
je drzavnog proracuna, a 2.412.181.203,00 kn uplaceno je u proracune lokalnih jedinica. U
odnosu na prethodnu godinu, ovi su prihodi veci za 1.729.956.509,15 kn ili 30,1%.

Prihodi od poreza na promet nekretnina, imovinu te proizvoda i usluga ostvareni su u
iznosu 2.230.609.555,09 kn i u ukupnim prihodima i primicima proracuna sudjeluju s 1,7%.
Od navedenog iznosa, 1.532.094.916,09 kn ili 68,7% je prihod drzavnog proracuna, a
698.514.639,00 kn ili 31,3% prihod proracuna lokalnih jedinica.

Zupanijski, gradski i op¢inski porezi su prihodi koji se ostvaruju iskljuivo na lokalnoj
razini. U 2006. ostvareni su u iznosu 558.057.820,00 kn, §to iznosi 0,5% ukupnih prihoda i
primitaka proracuna.

Prihodi od carina i carinskih pristojbi ostvareni su u iznosu 1.588.455.969,36 kn, Sto
je za 1,6% viSe od prihoda ostvarenih u 2005. u iznosu 1.562.930.209,62 kn. U ukupnim
prihodima i primicima proracuna sudjeluju s 1,2%.

Doprinosi za zdravstveno i mirovinsko osiguranje te doprinosi za zapoSljavanje
planirani su u iznosu 33.496.961.268,00 kn, a ostvareni su u iznosu 33.877.147.572,49 kn.
U ukupnim prihodima i primicima prora¢una sudjeluju s 26,4%, a ostvareni su u priblizno
planiranim iznosima. U odnosu na 2005., kada su ostvareni u iznosu 31.301.339.538,72
kn, veci su za 2.575.808.033,77 kn ili 8,2%.

Doprinosi za mirovinsko osiguranje ostvareni su u iznosu 16.919.255.009,03 kn i u
odnosu na 2005. veéi su za 7,7%. Doprinosi za zdravstveno osiguranje ostvareni su u
iznosu 15.399.658.285,61 kn i u odnosu na 2005. veci su za 8,7%. Doprinosi za
zapoSljavanje ostvareni su u iznosu 1.558.234.277,85 kn i u odnosu na 2005. veéi su za
9,6%.

Pomoci su ostvarene u iznosu 1.430.323.630,94 kn ili 30,7% manje od plana, od
¢ega na drzavnoj razini u iznosu 229.881.187,94 kn, a na lokalnoj razini u iznosu
1.200.442.443,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 5.222.488.621,71 kn ili 12,6% manje od
planiranih. U okviru drzavnog proracuna ostvareni su u iznosu 3.798.486.276,71 kn, a u
okviru proracuna lokalnih jedinica u iznosu 1.424.002.345,00 kn. Odnose se na prihode od
naknada za ceste, kamata, dividendi, dobiti trgovackih drustava i banaka u vlasniStvu
drzave, koncesija, zakupa i najma.
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Prihodi po posebnim propisima i od administrativnih pristojbi ostvareni su u iznosu
2.457.195.229,57 kn ili 7,0% manje od plana. Odnose se na prihode drzavnog proracuna u
iznosu 1.310.464.113,57 kn i lokalnih jedinica u iznosu 1.146.731.116,00 kn.

Komunalna naknada i komunalni doprinosi ostvareni su iskljuivo na lokalnim
razinama u iznosu 2.818.976.834,00 kn, odnosno u visini plana.

Drugi prihodi su ostvareni u iznosu 945.837.940,23 kn ili 3,3% viSe od plana.

Svi navedeni prihodi Cine prihode poslovanja koji su ostvareni u iznosu
113.909.492.714,07 kn ili 0,4% manje od plana.

U ukupnim proracunskim sredstvima prihodi poslovanja sudjeluju s 88,8%, a prihodi
od prodaje nefinancijske imovine i primici od financijske imovine i zaduZivanja s 11,2%.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 1.289.974.961,28 kn
ili 68,2% od plana, a u ukupnim prihodima sudjeluju s 1,0%. U lokalnim jedinicama
ostvareni su u iznosu 937.284.595,00 kn, a u okviru drzavnog proratuna u iznosu
352.690.366,28 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu 12.829.384.659,48
kn ili 16,9% manje od plana. U ukupnim proraCunskim sredstvima sudjeluju s 10,0%. Na
drzavnoj razini ostvareni su u iznosu 12.162.950.463,48 kn, a na lokalnim razinama u
iznosu 666.434.196,00 kn.

U tablici u nastavku prikazana je struktura ostvarenih prihoda i primitaka proracuna
prema vrstama i razinama financiranja javnih potreba.
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Ostvareni prihodi i primici proracuna za 2006. prema vrstama i razinama financiranja

u kn

Redni T Prihod drzavnog Udjel. Prihod proracuna lokalnih Udjel.

. Prihodi i primici N ostvarenja u N ostvarenja
broj proracuna 0 jedinica 0
Yo u %
1 2 3 4 5 6

1. |Porezni prihodi 55.233.670.235,13 51,3 11.923.852.650,00 57,9

2. |Doprinosi 33.877.147.572,49 31,5 0,00 0,0

3. |Pomoci 229.881.187,94 0,2 1.200.442.443,00 5,8

4. |Prihodi od imovine 3.798.486.276,71 3,5 1.424.002.345,00 6,9

Prihodi po posebnim
5. |propisimai
administrativne pristojbe 1.310.464.113,57 1.2 1.146.731.116,00 56
6 Komunalna naknada i
" |doprinosi 0,00 0,0 2.818.976.834,00 13,7
7. |Drugi prihodi 785.907.897,23 0,7 159.930.043,00 0,8
8 Prihodi od prodaje
" [nefinancijske imovine 352.690.366,28 0,3 937.284.595,00 4,6
9 Primici od financijske

"_|limovine i zaduzivanja 12.162.950.463,48 11,3 666.434.196,00 3,2

10. |ViSak prihoda i primitaka 0,00 0,0 307.917.696,00 1,5

UKUPNO 107.751.198.112,83 100,0 20.585.571.918,00 100,0

7.3. Rashodi i izdaci proracuna

ProraCunski rashodi propisani su zakonom i propisima donesenim na temelju zakona

za poslove, funkcije i programe koji se planiraju proracunima i financijskim planovima
proracunskih korisnika. Proracunski izdaci su odljevi novca za financijsku imovinu i otplatu
zajmova.

Ukupni rashodi i izdaci drzavnog proracuna i lokalnih jedinica za 2006. iznose
129.521.313.100,58 kn, a Cine ih rashodi poslovanja (rashodi za zaposlene, materijalni
rashodi, financijski rashodi, pomodéi, naknade gradanima i kucéanstvima), rashodi za
nabavu nefinancijske imovine i izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova.

U tablici u nastavku daje se pregled izvrSenih rashoda i izdataka proracuna u odnosu
na ostvarene prihode za 2006. prema razinama potrosSnje. Rashodi i izdaci proraCuna
obuhvacaju zbrojne podatke rashoda i izdataka srediSnjeg proracuna i proracuna lokalnih
jedinica (bez konsolidacije).
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Ostvareni prihodi i primici te izvrSeni rashodi i izdaci

proracuna za 2006.

u kn
Redni . T o e .| lzvrSenje |. L{dje.l Visak ili manjak
. Proracun | Ostvareni prihodi i primici| lzvrSeni rashodi i izdaci o izvrSenja u
broj u % % (3-4)
1 2 3 4 5 6 7
1. |DrZavni 107.751.198.112,83 109.200.868.250,58 101,3 84,3 -1.449.670.137,75
2. |Grada
Zagreba 6.499.714.365,00 6.448.789.880,00 99,2 5,0 50.924.485,00
3. |Lokalnih
jedinica 14.085.857.553,00 13.871.654.970,00 98,5 10,7 214.202.583,00
UKUPNO 128.336.770.030,83 129.521.313.100,58 100,9 100,0 -1.184.543.069,75

U 2006. ostvareni prihodi i primici proracuna iznosili su 128.336.770.030,83 kn, a
rashodi i izdaci 129.521.313.100,58 kn te je manjak prihoda koncem godine iznosio
1.184.543.069,75 kn ili 0,9% ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici u nastavku daje se pregled izvrSenih rashoda i izdataka u razdoblju od 1996.
do 2006. Daju se i graficki prikazi strukture izvrSenih rashoda i izdataka u 2006. prema
razini financiranja te izvrSenih rashoda i izdataka u razdoblju od 1996. do 2006.
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Tablica broj 8

IzvrSeni rashodi i izdaci proracuna u razdoblju od 1996. do 2006.

u kn
Redpi Godina Drzavni proragun Indgvkg Prore}éuln 'Iokalnih Indgvks' Prora¢un Grada Indgvk§ Ukupno (3+5+7) Ind'evks' Indek§
broj verizni jedinica verizni Zagreba verizni verizni bazni
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

1. 1996. 34.104.087.636,00 - 4.409.531.484,00 - 2.190.017.987,00 40.703.637.107,00 - 100,0
2. 1997. 38.196.970.752,00 | 112,0 5.016.399.637,00 | 113,8 2.598.559.539,00 118,7 45.811.929.928,00 | 1125 112,5
3. 1998. 46.846.452.957,00 | 122,6 5.806.194.669,00 | 115,7 3.336.980.607,00 128,4 55.989.628.233,00 | 122,2 137,6
4. 1999. 52.355.418.325,00 | 111,8 5.930.158.943,00 | 102,1 3.312.664.751,00 99,3 61.598.242.019,00 | 110,0 151,3
5. 2000. 57.310.663.331,00 | 109,5 6.114.729.977,00 | 103,1 3.086.391.532,00 93,2 66.511.784.840,00 | 108,0 163,4
6. 2001. 65.090.797.751,00 | 113,6 6.809.824.945,00 | 111,4 3.550.296.494,00 115,0 75.450.919.190,00 | 1134 185,4
7. 2002. 79.847.884.499,00 | 122,7 8.602.020.866,00 | 126,3 4.220.232.613,00 118,9 92.670.137.978,00 | 122,8 | 227,7
8. 2003. 87.722.370.803,00 109,9 10.370.000.978,00 120,6 4.690.002.671,00 111,1 102.782.374.452,00 110,9 | 252,5
9. 2004. 100.299.143.527,49 114,3 11.253.583.332,00 108,5 5.028.347.776,00 107,2 116.581.074.635,49 1134 | 286,4
10. | 2005. 102.432.209.246,24 102,1 12.596.786.263,00 111,9 5.487.813.019,00 109,1 120.516.808.528,24 1034 | 296,1
11. | 2006. 109.200.868.250,58 106,6 13.871.654.970,00 110,1 6.448.789.880,00 1175 129.521.313.100,58 107,5 | 318,2
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Graficki prikaz broj 4

Struktura izvrSenih rashoda i izdataka proracuna za 2006.
prema razini financiranja javnih potreba
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Graficki prikaz broj 5

Rashodi i izdaci proracuna izvrSeni u razdoblju od 1996. do 2006.
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Iz pregleda izvrSenih rashoda i izdataka u razdoblju od 1996. do 2006. razvidno je da
imaju tendenciju rasta. U 2006. u odnosu na prethodnu godinu ukupni rashodi i izdaci veci
su za 9.004.504.572,34 kn ili 7,5%, a u odnosu na 1996. veci su za 88.817.675.993,58 kn
ili 218,2%.

U tablici broj 9 daje se pregled planiranih i izvrSenih rashoda i izdataka prorauna
prema vrstama, a u grafiCkom prikazu broj 6 struktura izvrSenih rashoda i izdataka.

Tablica broj 9
Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci proracuna za 2006.

u kn
Izvrdenje Udjel
Redni Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u% u %
1 2 3 4 5 6
1. |Rashodi za zaposlene 20.808.097.817,00 20.699.062.818,78 99,5 16,0
2. |Materijalni rashodi 12.859.664.596,00 12.073.066.510,27 93,9 9,3
3. |Financijski rashodi 5.210.837.423,00 5.454.729.695,61 104,7 4,2
4. |Subvencije 6.684.260.233,00 6.630.919.831,40 99,2 5,1
5. |Pomoc¢i 7.167.348.915,00 6.962.958.159,25 97,1 5,4
6. |Naknade gradanimai
kuéanstvima 50.820.892.092,00 50.794.949.780,13 99,9 39,2
7. |Drugi rashodi 8.062.683.627,00 7.706.737.593,81 95,6 6,0
I. JUKUPNO RASHODI
POSLOVANJA (1-7) 111.613.784.703,00 110.322.424.389,25 98,8 85,2
8. [Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine 8.444.963.586,00 7.189.053.351,34 85,1 55
9. [lzdaci za financijsku
imovinu i otplate
zajmova 12.379.649.684,00 12.009.835.359,99 97,0 9,3
10. |Pokriée manjka prihoda
iz ranijih godina
200.865.022,00 0,00 0,0 0,0
II. [UKUPNO RASHODI |
IZDACI (1-9) 132.639.262.995,00 129.521.313.100,58 97,6 100,0
MANJAK PRIHODA |
PRIMITAKA 0,00 1.184.543.069,75
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Graficki prikaz broj 6

Struktura izvrSenih rashoda i izdataka proracuna za 2006.
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Od ukupno izvrSenih rashoda i izdataka, na rashode poslovanja odnosi se
110.322.424.389,25 kn ili 85,2%, na rashode za nabavu nefinancijske imovine
(gradevinskih objekata, zemljiSta, postrojenja, opreme i prijevoznih sredstava)
7.189.053.351,34 kn ili 5,5%, a na izdatke za financijsku imovinu (vrijednosnih papira) i
otplate zajmova 12.009.835.359,99 kn ili 9,3% ukupnih rashoda i izdataka. U okviru
rashoda poslovanja, najznacajnije su naknade gradanima i kuéanstvima u iznosu
50.794.949.780,13 kn ili 39,2% ukupnih rashoda i izdataka proracuna za 2006., a odnose
se na isplacene mirovine (28.112.030.500,00 kn), naknade za zdravstveno osiguranje i
zdravstvenu zastitu (14.831.701.510,17 kn) te druge naknade $to ih gradani i kucanstva
dobivaju iz prorauna neovisno 0 sustavima osiguranja (naknade za nezaposlene,
naknade za porodilje, djecji doplatak i drugo) u iznosu 7.851.217.769,96 kn.

U tablici broj 10 i grafickom prikazu broj 7, daju se podaci o izvrSenim rashodima i
izdacima prema vrstama i razinama javne potrosnje za 2006.



Tablica broj 10
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IzvrSeni rashodi i izdaci, prema vrstama i razinama javne potrosSnje za 2006.

u kn
Rber i;" Rashodi i izdaci DrzZavni prora¢un Lokalne jedinice Grad Zagreb (Lgijrlr;

i 2 3 4 5 6

1. |Rashodi za zaposlene 17.312.319.877,78 2.245.435.112,00 1.141.307.829,00 20.699.062.818,78
2. |Materijalni rashodi 6.279.188.660,27 4.157.471.854,00 1.636.405.996,00 12.073.066.510,27
3. |Financijski rashodi 5.254.960.398,61 172.552.827,00 27.216.470,00 5.454.729.695,61
4. |Subvencije 5.670.788.539,40 347.308.643,00 612.822.649,00 6.630.919.831,40
5. |Pomodi 6.613.915.237,25 333.243.645,00 15.799.277,00 6.962.958.159,25
6. [Naknade gradanima i ku¢anstvima 49.911.640.100,13 503.070.286,00 380.239.394,00 50.794.949.780,13
7. |Drugi rashodi 4.907.138.109,81 2.167.726.777,00 631.872.707,00 7.706.737.593,81
I.  |UKUPNI RASHODI POSLOVANJA (1-7) 95.949.950.923,25 9.926.809.144,00 4.445.664.322,00 110.322.424.389,25
8. |Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.908.482.450,34 3.464.735.461,00 1.815.835.440,00 7.189.053.351,34
9. [|lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 11.342.434.876,99 480.110.365,00 187.290.118,00 12.009.835.359,99
II. JUKUPNI RASHODI | IZDACI (1-9) 109.200.868.250,58 13.871.654.970,00 6.448.789.880,00 129.521.313.100,58
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IzvrSeni rashodi i izdaci
prema vrstama i razinama javne potrosnje za 2006.
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Rashodi poslovanja u drzavnom proracunu iznose 95.949.950.923,25 kn ili 87,9%,
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 11.342.434.876,99 kn ili 10,4%, a rashodi
za nabavu nefinancijske imovine 1.908.482.450,34 kn ili 1,7% ukupnih rashoda i izdataka
drzavnog proracuna. U okviru rashoda poslovanja vrijednosno najznacajnije su naknade
gradanima i kucéanstvima u iznosu 49.911.640.100,13 kn, a odnose se na mirovine,
socijalne naknade i naknade na temelju zdravstvenog osiguranja.

U proracunu lokalnih jedinica rashodi poslovanja iznose 14.372.473.466,00 kn ili
70,7%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine 5.280.570.901,00 kn ili 26,0%, a izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova 667.400.483,00 kn ili 3,3% ukupnih rashoda lokalnih
jedinica.
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7.4. Drzavni proracun i korisnici drzavnog prorac¢una

U ovom izvjeStajnom razdoblju, obavljena je revizija Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2006., te revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja 32 korisnika drzavnog
prora¢una. Prihodi i primici proracuna za 2006. iznose 107.751.198.112,83 kn.

7.4.1. Prihodi i primici drzavnog proracuna

Ukupni prihodi i primici za 2006. ostvareni su u iznosu 107.751.198.112,83 kn, od
Cega se na prihode poslovanja odnosi 95.235.557.283,07 kn, prihode od prodaje
nefinancijske imovine 352.690.366,28 kn i na primitke od financijske imovine i zaduzivanja
12.162.950.463,48 kn. U odnosu na 2005. ukupni prihodi i primici ve¢i su za
4.630.803.823,32 kn ili 4,5%.

U tablici u nastavku daju se usporedni podaci o ostvarenim prihodima i primicima
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2005. i 2006.

Tablica broj 11
Ostvareni prihodi i primici drzavnog proracuna za 2005. i 2006.

u kn
2005. 2006. Indeks
Redni T
broi Prihodi i primici - - 2006./
roj | Udjel u Udjelu | 2005
ZNnos % Iznos % :
1 2 3 4 5 6 7
1. Porezni prihodi 50.319.478.038,91 48,8 | 55.233.670.235,13 51,3 109,8
2. Doprinosi 31.301.339.538,72 30,4 | 33.877.147.572,49 31,5 108,2
3. Pomoci 53.223.070,42 0,1 229.881.187,94 0,2 431,9
4. Prihodi od imovine 2.273.486.278,82 2,2 3.798.486.276,71 3,56 167,1
5. | Prinodi po posebnim propisima 953.761.249,33 09| 1.310.464.11357 12| 1374
i administrativne pristojbe
7. Drugi prihodi 751.722.039,96 0,7 785.907.897,23 0,7 104,6
l. PRIHODI POSLOVANJA (1-7) 85.653.010.219,16 83,0 | 95.235.557.283,07 88,4 111,2
PRIHODI OD PRODAJE
8. NEFINANCIJSKE IMOVINE 275.149.357,39 0,3 352.690.366,28 0,3 128,2
I. UKUPNI PRIHODI (1-8) 85.928.159.576,55 83,3 | 95.588.247.649,35 88,7 111,2
PRIMICI OD FINANCIJSKE
9. IMOVINE | ZADUZIVANJA 17.192.234.715,96 16,7 | 12.162.950.463,48 11,3 70,7
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI (1-9) 103.120.394.289,51 100,0 | 107.751.198.112,83 100,0 104,5
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Jedan od razloga povecanja prihoda i primitaka za 2006. u odnosu na 2005. je
ukljucivanje prihoda od naknada za ceste i pomoc¢i medunarodnih organizacija. Naknade
za ceste od 2006. se uplacuju na raCun drzavnog proracuna, ali su i nadalje prihodi
druStava Hrvatske ceste d.o.o. i Hrvatske autoceste d.o.o., te se evidentiraju i u
proracunskim rashodima. |z sredstava medunarodnih organizacija financirane su aktivnosti
i projekti iskazani u proracunima pojedinih razdjela proracuna.

U strukturi ukupnih prihoda i primitaka i nadalje su vrijednosno najznacajniji porezni
prihodi i prihodi od doprinosa, koji zajedno cine 82,8% ukupnih prihoda i primitaka
drzavnog prorac¢una. U 2005. njihov udjel iznosio je 79,1%.

Udjel ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduzivanja u odnosu na 2005.,
(kada je iznosio 16,7%) smanjen je za 32,3% na 11,3%.

Svi drugi prihodi (po posebnim propisima i administrativne pristojbe, pomoéi, prihodi
od prodaje nefinancijske imovine, od imovine te drugi prihodi) ¢ine zajedno 5,9% ukupnih
prihoda i primitaka drzavnog proracuna.

7.4.2. Rashodi i izdaci drzavnog proracuna

Ukupni rashodi i izdaci drzavnog proracuna za 2006. iznosili su 109.200.868.250,58
kn, od ¢ega se na rashode poslovanja odnosi 95.949.950.923,25 kn, rashode za nabavu
nefinancijske imovine 1.908.482.450,34 kn, a izdatke za financijsku imovinu i otplate
zajmova 11.342.434.876,99 kn.

U tablici u nastavku daju se usporedni podaci o izvrSenim rashodima i izdacima
drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2005. i 2006.
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Tablica broj 12
IzvrSeni rashodi i izdaci drzavnog proracuna za 2005. i 2006.

u kn
Redni 2005. 2006. Indeks
. Rashodi i izdaci 2006./
broj 2005
| Udjel u Udjel u :
zZnos o Iznos o
%o %
1 2 3 4 5 6 7
Rashodi za
1. zaposlene 16.724.255.234,88 16,3 17.312.319.877,78 15,9 | 103,5
2. Materijalni rashodi 5.205.008.317,05 5,1 6.279.188.660,27 57| 120,7
3. Financijski rashodi 4.828.831.977,00 4,7 5.254.960.398,61 4,8 | 108,8
4. Subvencije 5.248.743.765,46 5,1 5.670.788.539,40 52| 108,0
5. Pomoci 3.747.904.347,83 3,7 6.613.915.237,25 6,1 176,5
Naknade gradanima i
6. kucanstvima 47.363.385.956,26 46,2 | 49.911.640.100,13 457 | 1054
7. Drugi rashodi 4.739.335.331,32 4,6 4.907.138.109,81 45| 103,5
RASHODI
B POSLOVANJA (1-7) 87.857.464.929,80 85,7 | 95.949.950.923,25 87,9 | 109,2
RASHODI ZA
NABAVU
NEFINANCIJSKE
8. IMOVINE 1.828.817.787,24 1,8 1.908.482.450,34 1,7 1044
IZDACI ZA
FINANCIJSKU
IMOVINU | OTPLATE
9. ZAJMOVA 12.745.926.529,20 12,5 11.342.434.876,99 10,4 89,0
UKUPNO RASHODI |
Il. IZDACI (1-9) 102.432.209.246,24 100,0 | 109.200.868.250,58 | 100,0 | 106,6

Ukupni rashodi drzavnog proracuna izvrSeni u 2006. veci su za 6.768.659.004,34 kn
ili 6,6% od ukupnih rashoda drzavnog proracuna izvrSenih u 2005. godini. Ovaj rast
dijelom je rezultat uklju€ivanja izvora prihoda i rashoda koji se iz njih financiraju, a koji u
2005. i ranijim godinama nisu bili uklju€eni u drzavni proracun.

Rashodi za pomoci izvrSeni su u iznosu 6.613.915.237,25 kn i u odnosu na 2005.,
kada su ostvareni u iznosu 3.747.904.347,83 kn, veci su za 2.866.010.889,42 kn ili 76,5%
radi uklju€ivanja naknada za ceste u drzavni proracun.

Materijalni rashodi su izvrSeni u iznosu 6.279.188.660,27 kn i u odnosu na 2005.,
kada su izvrSeni u iznosu 5.205.008.317,05 kn, veéi su za 1.074.180.343,22 kn, ili 20,7%.
ZnacCajan rast materijalnih rashoda u odnosu na 2005., najve¢im dijelom je posljedica
evidentiranja koriStenja pomoé¢i Europske unije, koji financiranjem administrativnih
kapaciteta generiraju spomenutu skupinu rashoda. Vrijednosno najznacajniji su rashodi za
usluge, koji su izvrSeni u iznosu 3.232.271.085,72 kn s udjelom 51,5% u ukupnim
materijalnim rashodima te rashodi za materijal i energiju u iznosu 1.626.788.080,15 kn
(25,9%).
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U strukturi izvrSenih rashoda i izdataka za 2006., vrijednosno najznacajniji su rashodi
za naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade, koji su
izvrSeni u iznosu 49.911.640.100,13 kn i €ine 45,7% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene sudjeluju s 15,9%, izdaci za financijsku imovinu i otplatu
zajmova s 10,4%, pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opCe drzave s 6,1%, materijalni
rashodi s 5,7% i svi drugi rashodi sa 16,2% u ukupno izvrSenim rashodima i izdacima.

ProraCunom se utvrduju ukupni prihodi i primici te rashodi i izdaci prema ekonomskim
namjenama te detaljan raspored rashoda prema organizacijskoj strukturi iskazan prema
programskoj, ekonomskoj, funkcijskoj te lokacijskoj klasifikaciji.

U nastavku se daje popis subjekata u kojima je obavljena revizia u ovom
izvjeStajnom razdoblju:

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2006.,
Agencija za zastitu trziSnog natjecanja,
Drzavna geodetska uprava,
Drzavni hidrometeorolo$ki zavod,
Drzavni inspektorat,
Drzavni zavod za statistiku,
Fond za razvoj i zapoSljavanje,
Hrvatska akademska i istraZivaCka mreza - CARNet,
Hrvatska banka za obnovu i razvitak,
Hrvatska matica iseljenika,
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje,
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje,
Hrvatski drzavni arhiv,
Leksikografski zavod "Miroslav Krleza" ,
Ministarstvo financija,
Carinska uprava,
Porezna uprava,
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Ministarstvo kulture,
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka,
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti,
Ministarstvo obrane,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva,
Ministarstvo pravosuda,
Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija,
Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva,
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta,
REGOS-Sredisnji registar osiguranika,
Sredi$nji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom,
Sveuciliste u Zagrebu-Sveucilidni racunalni centar i
Ured za opce poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske, te
drzavna tijela za koja spomenuti Ured obavlja poslove.

OO0OO0O0O0O0O0D000O0O0O0O0O0DO0ODO0ODO0ODO0ODO0ODO0ODODODODODO0ODOODODOOOO
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7.4.3. Sazetak nalaza i preporuka revizije drzavnog prorac¢una
i korisnika drzavnog proracuna

Najznacajnija podrucja u kojima su revizijom utvrdeni propusti i nepravilnosti odnose
se na:

- planiranje,

- racunovodstveno poslovanje,

- ostvarivanje prihoda,

- izvrSavanje rashoda, te

- postupke javne nabave.

- Planiranje

Financijski plan je akt proracunskog korisnika kojim su utvrdeni njegovi prihodi i
primici te rashodi i izdaci za jednu godinu u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Revizijom je utvrdeno da u pojedinim slucajevima proraCunski korisnici ne pridaju
dovoljno pozornosti planiranju, odnosno da financijski planovi nisu cjeloviti ili realni.
Kontinuiranim prac¢enjem poslovanja odredenog subjekta i poznavajuci specificnosti u
poslovanju proracunskog korisnika, stjeCe se uvjerenje o realnosti planiranja odredene
vrste i iznosa prihoda, Sto izravno utjeCe i na planiranje rashoda. S obzirom da su, prema
odredbama Zakona o prora¢unu, proracunski korisnici odgovorni za utvrdivanje te potpuno
i pravodobno prikupljanje prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, potrebno je planirati sve
prihode i primitke koji se ostvaruju, radi mogucnosti praéenja ostvarenja prihoda i
poduzimanja radnji za njihovo ostvarivanje.

U sluCajevima kada se rashodi ili izdaci izvrSavaju iznad ili ispod planiranih iznosa,
moguca je preraspodjela proracunskih sredstava. U 2006., prema odlukama Vlade
Republike Hrvatske i ministra financija, preraspodijeljeno je ukupno 2.822.105.682,00 kn.
U odnosu na 2005., kada su preraspodijeljena sredstva u iznosu 1.754.419.395,00 kn,
iznos preraspodjela u 2006. veéi je za 1.067.686.287,00 kn, ili 60,9%. Preraspodjelama
proracunskih sredstava u tijeku godine, mijenjaju se planirani rashodi na niz stavaka i to
Cesto i za male iznose. Ured je i ranijih godina izrazavao misljenje da materijalno manje
znacajne rashode treba planirati i objavljivati po skupinama racuna, bez detaljnije razrade
po namjenama, Sto bi smanijilo potrebu za preraspodjelama i pridonijelo lakS8em i boljem
pregledu izvrSavanja proracuna.

Ured je miSljenja da proracunska sredstva treba realnije planirati u okviru postupaka i
radnji koje prethode donosSenju drzavnog proracuna, a preraspodjele sredstava, Koristiti
samo u iznimnim slucajevima.

- Racunovodstveno poslovanje
Osnovni propisi koji reguliraju raCunovodstveno poslovanje proracunskih korisnika su

Zakon o proracunu, Pravilnik o proracunskom raCunovodstvu i racunskom planu, te
Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu.
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Svi revidirani subjekti su ustrojili propisane poslovne knjige, koje su naj¢esée vodene
uredno i omogucavaju uvid u poslovanje subjekta. U slu€ajevima kad podaci iz analitiCkih
evidencija i podaci u glavnoj knjizi nisu bili uskladeni, naloZeno je usuglasavanje podataka.
U pojedinim slu€ajevima istovrsni poslovni dogadaiji evidentirani su na razlicitim raCunima
racdunskog plana. Evidentiranjem istovrsnih rashoda na viSe racuna, te na racunima na
koje se ne odnose, otezano je pracenje i kontrola izvrSavanja proraCuna, a podaci iskazani
u poslovnim knjigama ne iskazuju istinito i objektivno stanje o financijskom polozaju i
uspjeSnosti poslovanja subjekata revizije. Stoga su u takvim slu€ajevima dani nalozi za
postupanje prema odredbama Zakona o proracunu. Odredbom ¢lanka 115. Zakona o
proracunu je propisano da se proracunsko racunovodstvo temelji na opceprihvaéenim
rac¢unovodstvenim nacelima to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju
poslovnih dogadaja. RaCunskim planom proraCuna su utvrdene broj¢ane oznake i nazivi
pojedinih raCuna prema kojima su proraCun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva, te prihode i rashode.

Odredbama clanka 21. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i raCunskom planu
propisana su nacela iskazivanja prihoda i rashoda. Prihodi i rashodi iskazuju se uz
primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, $to izmedu ostaloga
znaci, da se prihodi priznaju na temelju prilieva nov€anih sredstava u izvjeStajnom
razdoblju, a rashodi na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose, neovisno o pla¢anju. SAP informacijski sustav Drzavne
riznice je transakcijski sustav koji ne omogucéava pracenje rashoda prema obracunskom
konceptu, kako je odredeno propisima o vodenju proracunskog raCunovodstva. Zbog
navedenog, sustav financijskog izvjeStavanja drZzavnog proraCuna (srediSnja drzava)
oslonjen je vec¢im dijelom na ru¢ni unos podataka iz evidencija proracunskih korisnika i
organizacijskih jedinica Ministarstva financija i nepotpun je. Preduvjeti za evidentiranje
poslovnih dogadaja prema nacCelu nastanka dogadaja nisu uspostavljeni, s obzirom da
podru¢ne riznice proracunskih korisnika jo$ uvijek nisu povezane sa SAP sustavom
Drzavne riznice.

Pojedini proraCunski korisnici evidentiraju rashode u vrijeme kad su podmirene
obveze koje se na njih odnose, umjesto u vrijeme nastanka poslovnog dogadaja.
Posljedica toga je da u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu iskazani svi
nastali rashodi i obveze, odnosno da se dio obveza koji se odnosi na teku¢u godinu,
prenosi u sljedeéu godinu i podmiruje proracunskim sredstvima namijenjenim za
financiranje rashoda sljedec¢e godine. Ako su u takvom slu€aju u tekucoj godini izvrSeni
rashodi u okviru planiranih, to znaci da su stvorene obveze iznad osiguranih sredstava, sto
nije u skladu s odredbama Zakona o proracunu, kojima je propisano da proracunski
korisnici smiju preuzimati obveze najviSe do visine osiguranih sredstava.

Odredbama ¢lanka 62. Zakona o proraCunu propisano je da drzavni proracun i
proracun lokalnih jedinica imaju jedan raCun za sva plac¢anja. Poslovanje proracunskih
korisnika putem jedinstvenog racuna riznice je preduvjet za u€inkovito dnevno upravljanje
likvidnoS¢u i financijsko planiranje. S obzirom da su ranijih godina proracunski korisnici
poslovali putem vise raCuna, upozoravani su proracunski korisnici na zakonsku obvezu
uplate prihoda od obavljanja poslova na trzistu na racun drzavnog proracuna. Takoder,
upozoravano je i ha obvezu povrata neutroSenih proraCunskih sredstava na koncu godine
na racun drzavnog proracuna. Tijekom 2006. veCim je dijelom okon€ano zatvaranje racuna
prve razine proracunskih korisnika (proracunske glave), stoga se ovi propusti pojavljuju
kod dijela korisnika na nizim razinama organizacijske klasifikacije koji jos uvijek imaju viSe
racuna putem kojih posluju.
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Vedéi broj nepravilnosti odnosi se na propuste u obavljanju popisa imovine i obveza.
Popis imovine i obveza propisan je odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i
racunskom planu. Proracunski korisnici su duzni popisati imovinu i obveze na koncu svake
poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Naj¢eS¢e nepravilnosti se odnose na
neprovodenje cjelovitog popisa, odnosno popisom se ne obuhvaéa cjelokupna imovina i
obveze ili se nakon obavljenog popisa ne obavlja uskladenje knjigovodstvenog i stvarnog
stanja.

Pojedini revidirani subjekti nisu dostavljali podatke o imovini SrediSnjem drzavnom
uredu za upravljanje drzavnom imovinom, $to je obveza propisana odredbama Pravilnika o
oCevidniku imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske. Prema spomenutom Pravilniku,
potrebno je dostaviti podatke o imovini u vilasniStvu i o imovini koja se koristi ili se njome
upravlja, odnosno o nekretninama i pokretninama, te pravima i obvezama vezanim za
nekretnine i pokretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske. Revidiranim subjektima je
naloZzeno postupanje u skladu s odredbama navedenog Pravilnika, kako bi se rijeSilo
pitanje evidentiranja drzavne imovine.

UocCene nepravilnosti u evidentiranju poslovnih dogadaja posljedica su, izmedu
ostaloga, i nedostatnog funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola. Sustav unutarnjih
kontrola je skup postupaka i mjera koje se uspostavljaju s ciliem ostvarivanja ucinkovitosti
poslovanja, pouzdanog financijskog izvjeS€ivanja i uskladenosti poslovanja sa zakonima i
propisima. S obzirom da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o
financijskom polozaju i uspjeSnosti ostvarenja postavljenih ciljeva, uspostava kontrole nad
postupcima evidentiranja poslovnih dogadaja, pretpostavka je za objektivno i istinito
iskazivanje podataka u financijskim izvjestajima.

Obveza sastavljanja financijskih izvjeStaja proraCuna i proraCunskih korisnika te
konsolidacija na razini srediSnje i opCe drzave propisana je odredbama Zakona o
proraCunu i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu.
Financijski izvjeStaji koje treba sastaviti za proracunsku godinu su: bilanca, izvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, izvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, izvjesStaj o nov€anim tijekovima, izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, izvjeStaj o obvezama i biljeSke. Pojedini obveznici nisu sastavljali neke
financijske izvjeStaje. Ranijih godina je upozoravano da su rokovi za predaju financijskih
izvjeStaja prekratki, te da dio proracunskih korisnika financijske izvjeStaje predaje izvan
propisanog roka. PocCetkom 2007. donesen je Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne novine
2/07) kojim su produzeni rokovi predaje godisnjih financijskih izvjestaja.

- Ostvarivanje prihoda

ProraCunski korisnici odgovorni su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti, u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima.

Prihodi od naknada za koncesije u drzavhom proracunu za 2006. ostvareni su u
iznosu 302.267.832,81 kn. Prema odredbama Zakona o koncesijama, ugovori o
koncesijama se upisuju u jedinstveni Registar koncesija koji vodi Ministarstvo financija. U
Registru koncesija prikupljaju se i pohranjuju podaci iz ugovora o koncesijama,
evidentiraju uplacene naknade i prati stanje duga. Utvrdeno je da Registar koncesija nije
cjelovit.
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U Registru koncesija nisu evidentirani pojedini zaklju€eni ugovori, a za evidentirane
ugovore podaci o iznosu duga i uplacenim naknadama nisu potpuni, te nisu vidljivi podaci
o uplatama, kao i o ukupnim i dospjelim obvezama. Ured je izrazio miSljenje da je
potrebno unaprijediti normativna rjeSenja koja ureduju pitanja koncesija, te paralelno
poboljSavati organizacijske, kadrovske i proceduralne preduvjete za uspostavu ucinkovitog
sustava koncesija.

Osim iz drzavnog proracuna, proracunski korisnici ostvaruju prihode i iz drugih
izvora, od kojih su vrijednosno najznaé&ajniji namjenski prihodi. Clankom 49. Zakona o
proraCunu odredeno je da su namjenski prihodi i primici: pomoci, prihodi i primici
proracunskih fondova, prihodi od vlastite djelatnosti proracunskih korisnika, prihodi od
prodaje ili zamjene drzavnog odnosno lokalnog vlasniStva i naknade s osnova osiguranja,
te je propisana i obveza njihova upladivanja u proradun. Clankom 35. Zakona o
izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2006. godinu, propisana su
izuzeCa od obveze uplate namjenskih prihoda, primitaka, prava (dionica) na: znanost,
visoko obrazovanje, zdravstvene ustanove, pravosude, sustav izvrSenja sankcija, na
ustanove socijalne skrbi, ustanove kulture, na diplomatsko-konzularna predstavnistva,
robne zalihe i Ministarstvo pravosuda.

U ranijim godinama, uo€ene su kod odredenih proracunskih korisnika nepravilnosti u
provedbi zakonske obveze uplate prihoda od obavljanja vlastite djelatnosti proracunskih
korisnika na raCun drzavnog proracuna. Tijekom 2006. zatvoreni su racuni kod vecine
proracunskih korisnika prve razine (proracunske glave), te se vlastiti prihodi uplacuju na
racun Drzavne riznice. Nepravilnosti vezane za obvezu uplate sredstava u drzavni
proracun, pojavljuju se jo§ samo u pojedinim slu€ajevima kod subjekata koji nisu zatvorili
svoje racune na koje prikupljaju odredene prihode koje ne uplacuju na racun drzavnog
proracuna.

- IzvrSavanje rashoda

Revizijom se provjerava jesu li rashodi i izdaci planirani u skladu s potrebama i
izvrSavaju li se prema planu. Takoder, revizijiom se provjerava jesu li sredstva utroSena
ekonomicno, ucinkovito i djelotvorno.

Revizijom izvrSavanja rashoda utvrdeno je smanjenje broja nepravilnosti u odnosu na
ranije godine. Vecina korisnika je postupila prema nalozima i preporukama Ureda iz ranijih
godina, te otklonila utvrdene nepravilnosti, a manji je i broj korisnika koji nisu postupili
prema danim nalozima i preporukama, odnosno koji su ponavljali ranije utvrdene
nepravilnosti.

Kod pojedinih korisnika rashodi su izvrSeni iznad planiranih, a s obzirom da u tekucoj
godini nisu bila osigurana sredstva za njihovo podmirenje, obveze su prenesene u
sljede¢u godinu. Odredbama ¢lanka 4. Zakona o proracunu, propisano je da proracunski
korisnici mogu na teret proracuna tekuce godine preuzeti obveze samo za namjene i do
visine utvrdene proracunom, ako su za to ispunjeni svi uvjeti utvrdeni zakonom i drugim
propisima. Odredbama c¢lanka 37. Zakona o proradunu, propisano je da proracunski
korisnik moze preuzeti obveze po ugovorima Kkoji zahtijevaju placanje u narednim
godinama, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, a na prijedlog ministra financija.

Odredeni broj proracunskih korisnika je bez suglasnosti Vlade Republike Hrvatske
zaklju€io ugovore koji sadrze odredbe o podmirenju obveza u narednim godinama. Na
navedene nepravilnosti upozoreni su subjekti revizije.
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U izvrSavanju rashoda za zaposlene nisu utvrdene vece nepravilnosti. Obracun placa
obavljan je u skladu s odredbama Zakona o drzavnim sluzZbenicima i Zakona o placama u
javnim sluzbama. Materijalna prava zaposlenika ispla¢ivana su u skladu s kolektivnim
ugovorima. Proracunski korisnici koji se financiraju iz proracuna, u pravilu su dostavljali
nadleznom ministarstvu rijeSenja o zasnivanju i o prestanku radnog odnosa zaposlenika, u
skladu s propisima.

Znacajna proraCunska sredstva troSe se na subvencije, pomoci i potpore. Prema
odredbama Zakona o proraCunu, subvencije su sredstva koja se daju za poticanje
proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja usluga. Pomodi su tekudi ili kapitalni prijenosi
prihoda medunarodnoj organizaciji, stranoj vladi, srediSnjem prora¢unu, proracunu lokalne
jedinice, izvanproracunskom fondu i trgovackom drustvu. Drzavne potpore su svi stvarni i
potencijalni rashodi ili umanjeni prihodi drzave dodijeljeni od davatelja drzavne potpore koji
naruSavaju ili bi mogli narusiti trziSno natjecanje davanjem povlastice na trziStu korisniku
drzavne potpore, bez obzira na oblik drzavne potpore. Drzavne potpore predstavljaju javna
sredstva, koja je potrebno koristiti racionalno, ucinkovito i sukladno namjeni za koja su
dodijeljena, a njihovo troSenje mora biti prikazano na transparentan nacin. Kontrola
drzavnih potpora proizlazi iz Cinjenice da je potrebno odrzavati odredenu razinu
konkurentnosti za poduzetnike na odredenom trzistu, kako se ne bi omogucéilo neovlasteno
selektivno davanje prednosti nekim poduzetnicima, jer na taj nacin dolazi do
onemogucéavanja daljnjeg rada ili odlaganja razvoja konkurentnih tvrtki koje takve potpore
nisu primile.

Kod sredstava koja se prenose drugim Kkorisnicima (transferi), najveCi broj
nepravilnosti odnosi se na kontrolu njihovog trosenja. lako je kontrola namjenskog tro$enja
doznacenih sredstava obvezna, ona se u pravilu ne provodi na zadovoljavajuci nacin. Kod
odredenog broja proraCunskih korisnika nalozeno je pracenje utroSka transferiranih
sredstava i potpora, zahtijevanje izvjeS¢a o utroSku i po potrebi provedba kontrole kod
korisnika sredstava.

- Postupci javne nabave

ProraCunski korisnici u postupku javne nabave roba, usluga i ustupanju radova,
obvezni su primjenjivati odredbe Zakona o javnoj nabavi, kojim su propisani postupci javne
nabave. Osim spomenutog Zakona, na javnu nabavu se primjenjuju i odredbe Zakona o
obveznim odnosima, a pojedina pitanja regulirana su i Zakonom o proracunu i drugim
pravnim propisima.

Revizijom se provjeravaju postupci nabave, od planiranja do realizacije. ProraCunski
korisnik prije poCetka postupka nabave treba donijeti plan nabave za proracunsku godinu,
osigurati sredstva za nabavu (planirana u proracunu, financijskom planu ili osigurana na
drugi nacin), te donijeti odluku o osnivanju stru¢nog povjerenstva.

Rashodi za javnu nabavu u 2006. (za 32 revidirana korisnika drzavnog proracuna)
iznosili su 9.677.642.109,00 kn, Sto Cini 10,9% ukupnih rashoda i izdataka subjekata
revizije. Vrijednosno znacajniji rashod odnosi se na nabavu lijekova, ortopedskih
pomagala i cjepiva u iznosu 3.606.727.324,00 kn. Razlika rashoda za javnu nabavu u
iznosu 6.070.914.785,00 kn, odnosi se na nabavu drugih roba, usluga i radova
(gradevinski objekti, oprema, prijevozna sredstva, tekuce i investicijsko odrzavanje, te
uredski materijal).
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Prema evidencijama $to ih vode subjekti revizije, ukupno je provedeno 3 340
postupaka javne nabave, a ugovorena vrijednost nabave roba, usluga i radova iznosila je
3.173.731.104,00 kn. Revizijom su utvrdene nepravilnosti u 13,8% postupaka.

NajCesSce nepravilnosti se odnose na:

- Odredeni broj subjekata nije donio plan nabave ili je doneseni plan nepotpun.

Obveza donoSenja plana nabave propisana je odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Plan nabave je osnovni dokument za provedbu postupka nabave, kojim se odreduje
istovrsna roba, usluge, radovi i vrijednost nabave. U godiSnji plan nabave ukljucuju
se sve robe, radovi i usluge, bez obzira kolika je planirana njihova godisSnja
vrijednost. Nacin nabave (javho nadmetanje, prikupljanje ponuda ili izravno
ugovaranje) ovisi o vrijednosti godiSnjeg plana pojedine istovrsne robe, radova ili
usluga. Vaznost plana vidljiva je iz odredbe Clanka 64. Zakona o javnoj nabavi, kojom
je propisano da nadmetanje mora biti poniSteno odlukom narucitelja, ako je cijena
najpovoljnije ponude veca od planiranih ili osiguranih sredstava za nabavu. Plan
treba biti sastavljen u skladu s potrebama i osiguranim sredstvima, te realnim
vrijednostima roba, radova i usluga koje se planiraju nabavljati. Nadalje, plan nabave
treba biti uskladen s financijskim planom.
Naime, Cesto se dogada da je planom nabave planirana nabava roba, radova i
usluga u znatno vecoj vrijednosti nego $to su za te namjene planirana sredstva u
financijskom planu, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 14. Zakona o javnoj nabavi,
kojom je propisano da narucitelj smije zapoceti postupak nabave ako su sredstva za
nabavu planirana u proracunu ili su pribavljena odnosno osigurana na drugi nacin.

- Pri nabavi istovrsnih roba, radova ili usluga u vrijednosti iznad 200.000,00 kn,
odredeni broj subjekata primjenjivao je odredbe Uredbe o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti, umjesto odredbi Zakona o javnoj nabavi. Tijekom
godine vrijednost nabave dijelila se kako bi se obavljala prema odredbama Uredbe.

- Kod odabira ponuditelja po kriteriju najnize cijene, pojedini subjekti nisu odabrali
ponuditelje koji su ponudili najnizu cijenu, iako je u postupku nabave roba, radova i
usluga male vrijednosti, prema odredbama Uredbe kriterij najniZe cijene, jedini kriterij
koji se smije primijeniti. Takoder, provjerom izvrSenja zaklju€enih ugovora utvrdeno je
da u pojedinim slu€ajevima nabava nije u potpunosti obavljana u skladu s
odabranom ponudom i zaklju€enim ugovorom, odnosno da je nabava obavljana po
viS§im cijenama od ugovorene.

- Pojedini proracunski korisnici ne vode propisane evidencije o javnoj nabavi ili
evidencije nisu cjelovite. NarucCitelj treba voditi evidenciju postupaka nabave i
zakljuenih ugovora na propisani nacin. U evidenciju se upisuju sve nabave, bez
obzira primjenjuje li se na njih Zakon o javnoj nabauvi ili ne.

- Rashodi za nabavu lijekova, ortopedskih pomagala i cjepiva putem Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje za 2006. iznosili su 3.606.727.324,00 kn. Cijene lijekova
utvrdene su u pregovarackom postupku s dobavljaCima prema odredbama Pravilnika
o mjerilima za odredivanja cijene lijekova na veliko i o nacinu izvjeStavanja o
cijenama na veliko (dalje u tekstu: Pravilnik o cijenama lijekova). Prema misljenju
Ureda za javnu nabavu, Zavod je obvezan nabavu roba (pa tako i lijekova), radova i
usluga provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje nabavlja lijekove prema odredbama
Zakona o lijekovima i medicinskim proizvodima i Pravilnika o cijenama lijekova.
Odredbama ¢lanaka 70. i 71. Zakona o lijekovima i medicinskim proizvodima,
propisano je da radi postizanja optimalne opskrbe potrebnim lijekovima za
zdravstvenu zastitu stanovnistva, cijene lijekova na hrvatskome trzistu moraju biti
primjerene socijalnome ustroju Republike Hrvatske. U skladu s navedenim ciljevima,
ministar nadlezan za zdravstvo pravilnikom utvrduje mijerila za odredivanje cijena
ljekova te o nacinu izvjeStavanja o cijenama lijekova.

Prema odredbama Pravilnika o cijenama lijekova, mjerila za odredivanje cijene
lijekova su usporedna cijena lijeka na veliko u drugim drzavama (ltalija, Francuska i
Slovenija), razina usporedne cijene na veliko (odnos izmedu cijene lijeka i prosje¢ne
usporedne cijene lijeka) i farmakoekonomska studija.

Odredbom clanka 17. Pravilnika o cijenama lijekova, propisano je da na temelju
posebne odluke ministra zdravstva i socijalne skrbi, Zavod provodi nadmetanje za
odredivanje cijena pojedinih lijekova. 1z navedenoga proizlazi da odredbe Zakona o
ljekovima i medicinskim proizvodima i odredbe Pravilnika o cijenama lijekova, u
dijelu koji se odnosi na provedbu postupka nabave lijekova, nisu usuglasene s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

- Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, obavljena je nabava u ukupnoj
vrijednosti 85.075.239,00 kn.

Uz primjenu odredbi ¢lanka 6. Zakona o javnoj nabavi, kojima su propisana izuzeca
od primjene Zakona, nabavljena je roba i usluge u vrijednosti 641.183.988,00 kn ili 6,6%
ukupno izvrSenih rashoda za javnu nabavu. lzuze¢a su koriStena najvec¢im dijelom za
nabavu roba, radova i usluga oznacenih tajnom i na nabavu roba, radova i usluga za koje
su odredeni postupci nabave u skladu s medunarodnim pravilima.

Kod pojedinih nabava, iako je utvrdeno izuzece primjenjivani su neki postupci
propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi, kao $to su objava poziva za nadmetanje,
ocjenjivanje sposobnosti ponuditelja, te utvrdivanje kriterija za odabir najpovoljnije ponude.
S obzirom da su u postupku nabave koriSteni i pojedini postupci nabave propisani
odredbama Zakona o javnoj nabavi, Ured je izrazio miSljenje da za navedene nabave nije
trebalo odredivati izuzece od primjene Zakona o javnoj nabavi, nego da postupak nabave
treba u cijelosti provesti u skladu s odredbama navedenog Zakona. Takoder je izrazio
misljenje da internim aktom treba detaljnije razraditi kriterije vezane uz utvrdivanje vrste i
oznake tajnosti kod provedbe nabave

Nalozeno je da se nabava roba, radova i usluga obavlja prema odredbama Zakona o
javnoj nabavi.
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7.4.4. lzrazena misljenja

O financijskim izvjestajima i poslovanju u 2006. za Drzavni proracun i 32 korisnika
proracuna, izrazeno je:

- 15 bezuvjetnih i
- 18 uvjetnih misljenja.
Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju izrazeno je za:

Agenciju za zastitu trziSnog natjecanja,

Drzavni inspektorat,

Drzavni zavod za statistiku,

Hrvatsku banku za obnovu i razvitak,

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje,

Ministarstvo financija,

Ministarstvo kulture,

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti,
Ministarstvo unutarnjih poslova,

Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija,
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva,
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,

REGOS-Sredisnji registar osiguranika,

Sveuciliste u Zagrebu-Sveucilidni racunalni centar i

Ured za opce poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske, te drzavna
tijela za koja Ured obavlja poslove.

OO0OO0O0O0OO0OO0O0O0OO0OO0OOOODO

Uvjetno misljenje o financijskim izvjesStajima i poslovanju izraZzeno je za:

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2006.,

Carinsku upravu,

Drzavnu geodetsku upravu,

Drzavni hidrometeoroloski zavod,

Fond za razvoj i zapoSljavanje,

Hrvatsku akademsku i istrazivacku mrezu - CARNet,
Hrvatsku maticu iseljenika,

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje,

Hrvatski drzavni arhiv,

Leksikografski zavod "Miroslav Krleza",

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka,
Ministarstvo obrane,

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva,
Ministarstvo pravosuda,

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

Poreznu upravu i

Sredi$nji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom.

OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOOOO0OOODO
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7.5. Proracuni lokalnih jedinica

Nacelo lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj odredeno je Ustavom Republike
Hrvatske. Posljednjim promjenama Ustava, izmedu ostaloga, razgrani¢en je obuhvat prava
odlucivanja o lokalnim poslovima izmedu gradova, opc¢ina i Zupanija i u ustavne odredbe o
lokalnoj samoupravi, osim obvezujucih, ugradena su i druga nacela iz Europske povelje o
lokalnoj samoupravi.

Prema zakonskim odredbama, jedinice lokalne samouprave su gradovi i opéine, a
Zupanije su jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.

Podjelom na opcine, gradove i velike gradove (iznad 35 000 stanovnika), odreden je i
samoupravni djelokrug za poslove lokalnog znacenja.

Opc¢ine i gradovi obavljaju sljedece poslove lokalnog znacenja: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Veliki gradovi su definirani kao gospodarska, financijska, kulturna, zdravstvena,
prometna i znanstvena sredi$ta znacajna za razvitak Sireg okruzenja. Na velike gradove i
gradove sjedista Zupanija prenesen je nesto Siri samoupravni djelokrug obavljanja poslova
lokalnog znacCenja nego na opcine i gradove. Razlike se odnose na odgoj i obrazovanje,
odrzavanje javnih cesta te izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, kao i drugih akata
vezanih za gradnju i provedbu dokumenata prostornog uredenja.

| kod Zupanija je proSiren samoupravni djelokrug poslova podruénog (regionalnog)
znacCenja, a odnosi se na: obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiCko planiranje,
gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrZzavanje javnih cesta, planiranje i
razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnin ustanova, izdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola, te drugih akata vezanih za gradnju, kao i provedbu
dokumenata prostornog uredenja za podruc€je zZupanije izvan podrucja velikog grada i
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Zakon o drzavnoj reviziji propisao je obvezu obavljanja revizije proracuna lokalnih
jedinica jednom godisnje.

U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, u ovom izvjeStajnom razdoblju
obavljena je revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2006., te uvidi u proracune i
financijske izvjestaje za 2006. za 576 lokalnih jedinica (Grad Zagreb, 20 zupanija, 126
gradova i 429 opcina).
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Ciljevi revizije financijskih izvjestaja i poslovanja lokalnih jedinica bili su:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja lokalnih jedinica,

- provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka i izvrSenje rashoda i izdataka, te
namjensko troSenje prihoda i primitaka kako je odredeno propisima i
proracunom lokalnih jedinica,

- provjeriti financijske i druge transakcije u smislu zakonskog, ucinkovitog i
ekonomicnog koristenja sredstava,

- provjeriti primjenu zakonskih i drugih propisa vezanih uz organizaciju i
financijsko raCunovodstveno poslovanje, te

- revizijskim postupcima obuhvatiti cjelokupno poslovanje lokalnih jedinica.

Uvidom u proracune i financijske izvjeStaje lokalnih jedinica, obuhvaceno je
donoSenje i izvrSenje proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim
propisima.

7.5.1. Prihodi i primici proracuna lokalnih jedinica

U tablici u nastavku, daju se planirani i ostvareni prihodi i primici lokalnih jedinica za
2006.

Tablica broj 13
Planirani i ostvareni prihodi i primici lokalnih jedinica za 2006.

u kn

Red'f“ Proracun Planirano Ostvareno Ostvaorenje Udj‘?' o

broj u % ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6

1. Grad Zagreb 6.820.000.000,00 | 6.499.714.365,00 95,3 31,6

2. Lokalne jedinice 15.719.065.377,00 | 14.085.857.553,00 89,6 68,4

UKUPNO 22.539.065.377,00 | 20.585.571.918,00 91,3 100,0

U 2006. Ilokalne jedinice su raspolagale javnim prihodima u iznosu

20.585.571.918,00 kn ili 16,0% u odnosu na ostvarene javne prihode na razini drzave, od
¢ega je udjel financiranja Grada Zagreba 5,0% i svih drugih jedinica 11,0%.

U posljednjih nekoliko godina udjel financiranja javnih potreba na lokalnoj razini nije
se znacajnije mijenjao i kretao se od 13,9% u 2002. do 14,8% u 2005., dok je u 2006.
povecan za 1,2% odnosno na 16,0%.

Na razini lokalne drzave najveéi dio javnih potreba financira se putem proracuna
Grada Zagreba u iznosu 6.499.714.365,00 kn ili 31,6%, a putem prora¢una drugih lokalnih
jedinica u iznosu 14.085.857.553,00 kn ili 68,4%.

U tablici u nastavku, daje se pregled ostvarenih prihoda i primitaka u 2006. prema
vrstama, po Zupanijama i za Grad Zagreb.



Tablica broj 14
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Pregled ostvarenih prihoda i primitaka po zupanijama i za Grad Zagreb za 2006.

u kn bez lipa
- - R Prihodi od Primici od
Redni 5 " Porez i prirez na . Porez na Zupanijski Gradski i Tekuce Kapitalne Pnhoq.l od P'."hOd'..Od Administrativne Komunaln? Drugi prlhqdl Drugi prihodi prodaje financijske | Visak prihoda
broj Zupanija dohodak Porez na dobit prome.et porezi opcinski porez| pomoci pomoci ﬁrl1an(:|ljske neflnanf:uske pristojbe nakngda .I po pos.elbnlm poslovanja | nefinancijske imovine i i primitaka UKUPNO
nekretnina imovine imovine doprinosi propisima - s
imovine zaduzivanja

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19
1. |Zagrebacka 494.171.358| 95.275.321 45.971.220 13.463.827| 15.675.047| 28.435.506| 78.552.679 5.431.780 35.788.011 12.468.523 170.194.965 63.944.460 8.859.165| 59.393.892| 34.362.173 0] 1.161.987.927
2. _|Krapinsko-zagorska 174.855.920 34.310.376 7.400.360 5.072.260 6.281.072| 18.443.162| 38.276.485| 2.145.294 7.192.299| 7.789.646 28.098.899 9.544.648 4.888.671 6.911.087|  19.080.539 0 370.290.718
3. _|Sisacko-moslavacka 279.781.643 20.085.327 7.861.365 6.131.658 4.909.113] 26.659.530] 33.090.813| 2.543.042 36.002.028 6.912.199 97.348.670 19.562.294 5.274.231 62.823.820| 5.233.594 0 614.219.327
4. |Karlovacka 233.831.724 57.362.725 8.189.479 5.156.265 7.131.382 9.536.252 32.990.772 965.522 12.980.158 7.076.146 42.335.962 8.380.429 5.491.371 19.651.870 17.218.886 0 468.298.943
5. [Varzdinska 261.016.864 50.418.187 10.129.370 7.588.890 9.870.043| 15.521.032| 27.479.553 1.731.113 20.674.487 23.040.041 52.242.636 7.794.875 4.522.124 28.867.714] 42.611.223 0 563.508.152
6. [Koprivnicko-krizevacka 149.429.571 17.612.137 7.794.721 4.643.242 4.309.924| 10.241.218| 38.690.812 3.710.665 52.671.643 5.507.895 67.816.119 8.984.341 2.126.840 23.597.605 65.967.456 0 463.104.189
7. |Bjelovarsko-bilogorska 160.383.308 18.474.671 6.320.717 3.928.774 5.112.846] 13.714.865| 26.386.698 4.210.008 20.605.074 4.414.656 33.181.513 9.390.384 4.294.577 21.031.442] 8.153.343 0 339.602.876
8. _|Primorsko-goranska 634.905.251 150.337.619]  96.488.026 18.847.880| 45.147.095| 27.329.228| 50.565.215]  49.697.915| 168.664.869, 28.441.544 397.502.334 82.966.425| 12.420.568| 126.853.336] 109.274.311 0] 1.999.441.616
9. |Licko-senjska 82.627.598 5.065.731 7.380.527 1.886.708 7.303.875| 39.300.559| 16.996.100 427.197 10.763.938 3.067.094 33.427.027 11.416.993  32.917.903 9.480.011 9.350.795 0 271.412.056
10. | Viroviticko-podravska 98.848.056 6.559.169 4.429.495 2.317.087 2.405.468| 12.109.167| 36.989.126 1.001.439 23.128.738, 3.234.240 22.231.517 6.815.470 3.176.619 17.876.065 19.513.918 0 260.635.574
11. [PoZe$ko-slavonska 77.727.031 5.442.690 2.191.047 2.258.178 2.296.867 7.192.389 16.115.332 438.216 11.771.090 2.379.376 16.126.430 9.465.890 1.187.163 8.748.065| 43.759.526 0 207.099.290
12. [Brodsko-posavska 170.665.102 16.905.480 8.872.501 4.450.497 5.437.531 17.261.983| 21.449.124 775.826 15.919.939 7.072.752 29.809.489 8.203.682 2.044.583 27.541.035 5.503.839 0 341.913.363
13. [Zadarska 253.400.507 35.093.452 47.990.644 7.081.722 25.436.713| 18.667.082| 52.664.699 8.708.694 46.359.122 18.443.593 126.218.155 37.052.755 5.537.201 43.151.169| 8.634.211 0 734.439.719
14. |Osjecko-baranjska 433.632.951 68.388.749|  21.430.846 10.260.482|  10.241.469| 47.370.431| 36.492.850 9.564.181 109.827.084 16.657.333 136.481.307 21.097.201 5.803.252] 64.119.586|  15.308.338 0] 1.006.676.060
15._|Sibensko-kninska 170.119.115 15.807.538|  29.131.775 4.170.426]  15.207.906] 21.209.237| 18.988.557| 1.006.547 22.005.953 6.677.480 48.203.189 17.972.947 5.207.382 14.418.974] 42.229.314 0 432.356.340
16. | Vukovarsko-srijemska 231.646.340 20.522.379 8.049.205 5.417.240 4.857.163] 26.272.000f 65.262.892 1.170.449 39.678.499 9.959.249 39.008.000 10.667.804 4.224.739 16.525.262 5.253.337 0 488.514.558
17. |Splitsko-dalmatinska 734.062.761 157.980.978, 89.711.540 17.456.120 52.331.807] 39.205.961 95.400.664 8.687.680 99.820.463 38.711.915 372.526.331 85.241.956 25.453.526| 104.229.459 82.860.846 0] 2.003.682.007
18. [Istarska 413.891.758 123.452.548 78.227.505 14.988.995 51.779.734| 23.166.941 22.967.055 10.488.344 92.554.388 39.642.427 278.871.187 34.050.467 3.758.793|] 158.290.885 23.696.684 0] 1.369.827.711
19. [Dubrovacko-neretvanska 279.421.338 51.411.109 29.064.668 5.479.244 15.506.170f 12.191.054| 40.482.568 5.272.213 49.866.266| 20.942.867 80.371.269 5.453.889 12.866.794 23.950.420 43.429.759 0 675.709.628
20. |Medimurska 125.763.987 26.214.844 7.253.786 4.993.466 4.974.385| 10.156.884 19.819.130, 2.373.192 19.420.521 6.060.133 22.741.177 33.853.853 3.857.211 22.741.912] 2.913.018 0 313.137.499

UKUPNO 5.460.182.183| 976.721.030) 523.888.797| 145.592.961| 296.215.610| 423.984.481| 769.661.124| 120.349.317 895.694.570 268.499.109| 2.094.736.176] 491.860.763| 153.912.713| 860.203.609| 604.355.110 0| 14.085.857.553

UDJEL U % 38,8 6,9 3,7 1,0 21 3,0 5,5 0,9 6,4 1,9 14,9 3,5 1,1 6,1 4,3 0,0 100,0
21. |Grad Zagreb 2.794.916.805| 1.435.460.173| 174.625.842 81.562.835|  34.686.414| 6.796.838 0] 26.943.374| 381.015.084 98.366.972 724.240.658| 288.004.272 6.017.330] 77.080.986| 62.079.086| 307.917.696| 6.499.714.365

UDJEL U % 43,0 22,1 2,7 1,3 0,5 0,1 0,0 0,4 5,9 1,5 11,1 4,4 0,1 1,2 1,0 4,7 100,0

UKUPNO 8.255.098.988| 2.412.181.203| 698.514.639| 227.155.796| 330.902.024| 430.781.319| 769.661.124] 147.292.691| 1.276.709.654| 366.866.081| 2.818.976.834| 779.865.035| 159.930.043] 937.284.595| 666.434.196| 307.917.696| 20.585.571.918

UDJEL U % 40,1 11,7 3,4 1,1 1,6 2,1 3,7 0,7 6,2 1,8 13,7 3.8 0,8 4,6 3,2 1,5 100,0
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Izvori financiranja javnih potreba na lokalnoj razini odredeni su Zakonom o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93,
69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03 i 132/06) i nizom
posebnih zakonskih propisa.

Lokalne jedinice ostvaruju prihode iz vlastitih izvora, od zajednickih poreza i dotacija
(pomoci) iz drzavnog i Zupanijskih proracuna.

Vlastiti izvori sredstava Zupanije su prihodi od vlastite imovine, Zupanijski porezi,
novCane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrsaje, te drugi prihodi utvrdeni posebnim
zakonima.

Vlastiti izvori sredstava grada i opéine su prihodi od vlastite imovine, gradski
odnosno opcinski porezi, nov€ane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrsaje,
administrativne i boravisSne pristojbe u skladu s posebnim zakonima, komunalne naknade
utvrdene posebnim zakonom, naknade za uporabu javnih gradskih i opc€inskih povrsina, te
drugi prihodi utvrdeni posebnim zakonima.

Financijski najsnaznije su Splitsko-dalmatinska, Primorsko-goranska, Istarska,
ZagrebacCka i OsjeCko-baranjska zupanija s ostvarenim prihodima i primicima u iznosu
7.541.615.321,00 kn ili 53,5%, dok su na podrucjima preostalih petnaest Zupanija prihodi i
primici ostvareni u iznosu 6.544.242.232,00 kn ili 46,5%.

U nastavku se daje graficki prikaz strukture ostvarenih prihoda i primitaka lokalnih
jedinica (uklju€en i Grad Zagreb) prema vrstama za 2006.
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Graficki prikaz broj 8

Struktura ostvarenih prihoda i primitaka lokalnih jedinica za 2006.
%

45,0

40,0

35,0

30,0

25,0

20,0
15,0
10,0
5,0
0,0
> & P v o S @ > * @ @ @ >
S ¢ & ¢ & & & & & §F & & & & & &
F @ © K N @ & SER S NP & P S
> 4, & \{;{‘ & @ & @ @ QQ .\6 J o @ ’bb K
N N 3 & & @ F & & o & ] A @
d& € F P KX« N > N & & S &y N S
& o 7> R ? S & R I P & & & &
N < & AP A - S N AR
@ g & P @ o & S
e d S PSS S AR VO
Qo RN S O O o 0\\
Q‘\ \o 06\ \§\ $ 'b(\
A = N 06 &
NS S o




55

Vodeca uloga u financiranju javnih potreba na lokalnoj razini pripada porezu i prirezu
na dohodak s udjelom 40,1%. Slijede prihodi od komunalne naknade i doprinosa s udjelom
13,7%, porez na dobit s udjelom 11,7%, prihodi od nefinancijske imovine s udjelom 6,2%,
pomoci s udjelom 5,8% i prihodi od prodaje nefinancijske imovine s udjelom 4,6%. Svi
drugi prihodi (porez na promet nekretnina, Zupanijski, gradski i opcinski porezi, prihodi od
financijske imovine, administrativne pristojbe, drugi prihodi po posebnim propisima, drugi
prihodi poslovanja, primici od financijske imovine i zaduzivanja i visak prihoda i primitaka)
imaju udjel 17,9%.

Porez na dohodak pripada u sustav zajedni¢kih prihoda. Ovisno o ostvarenju na
podru¢ju odredene lokalne jedinice, doznaCuje se u visini utvrdenog postotka u njen
proracun.

Zbog provedene decentralizacije javnih funkcija na podru€ju osnovnog i srednjeg
Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva (rujan 2003.), provedena je i fiskalna
decentralizacija u kojoj su najznacajnije promjene u raspodjeli poreza na dohodak.

Raspodjela poreza na dohodak izmedu drzave i lokalnih jedinica obavlja se na
temelju vide kriterija: redovnom, pove¢anom i dodatnom udjelu u porezu na dohodak.
Udjel lokalnih jedinica u ovom porezu ovisi o tome financira li decentralizirane funkcije,
nalazi li se na podrucju posebne drzavne skrbi i financira li osnovno Skolstvo, nalazi li se
na otoku i je li zakljuCen sporazum o zajednickom financiranju kapitalnog projekta od
zajednickog interesa za razvoj otoka.

Opc¢ine, gradovi, zupanije i Grad Zagreb, koji financiraju decentralizirane funkcije,
imaju pravo na dodatni udjel u porezu na dohodak: 2,9% za osnovno Skolstvo, 2,0% za
srednje Skolstvo, 2,0% za socijalnu skrb (0,4% - centri za socijalni rad, 1,6% - domovi za
starije i nemocne osobe), 2,5% za zdravstvo, a opéina odnosno grad koji financira
decentraliziranu funkciju vatrogastva (redovitu djelatnost javne vatrogasne postrojbe) ima
pravo na dodatni udjel u porezu na dohodak 1,0%.

Osim navedenoga, za pokriée javnih rashoda u podrucju osnovnog i srednjeg
Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva, sredstva se osiguravaju u drzavnhom
proracunu u okviru potpora izravnanja za decentralizirane funkcije. Posebnom uredbom,
Vlada Republike Hrvatske utvrduje iznos potpore izravnanja za decentralizirane funkcije.

SrediSnja drzava je ustupila dio poreza na dohodak u visini 783.102.618,00 kn za:
osnovno Skolstvo 96.570.974,00 kn (31 grad), vatrogasne postrojpe 79.453.671,00 kn,
zajednicke kapitalne projekte na otocima 55.980.546,00 kn i lokalnim jedinicama na
podrucjima od posebne drzavne skrbi 551.097.427,00 kn. Sredstva od poreza na
dohodak za decentralizirane funkcije iznose 728.237.942,00 kn: osnovno Skolstvo
162.725.084,00 kn, srednje Skolstvo 178.668.112,00 kn, centri za socijalnu skrb
35.732.770,00 kn, domovi za starije i nemoc¢ne 127.776.933,00 kn i zdravstvo (ustanove u
vlasnistvu Zupanija) 223.335.043,00 kn.’

Na razini lokalne drzave, prihodi od poreza i prireza ostvareni su u iznosu
8.255.098.988,00 kn, od Cega se na Grad Zagreb odnosi 2.794.916.805,00 kn ili 33,8%.
Na sve druge lokalne jedinice odnosi se 5.460.182.183,00 kn ili 66,2%. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su viSe za 462.437.387,00 kn ili 9,3%.

7 Izvor podataka: Financijska agencija, Sektor servisa za drzavu, Centar za podriku sustavu riznice
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To je znatno vecée ostvarenje u odnosu na prethodnu godinu u kojoj je povecanje u
odnosu na 2004. iznosilo 258.109.093,00 kn ili 5,4%. Relativni udjel poreza i prireza na
dohodak u financiranju javnih potreba se i nadalje smanjuje s 41,2% u 2004. na 40,5% u
2005. i na 38,8% u 2006.

U tablici u nastavku daje se pregled ostvarenih prihoda od poreza i prireza na
dohodak za 2006. u proraCunima zupanija, gradova, opc¢ina i Grada Zagreba.

Tablica broj 15
Ostvareni prihodi od poreza i prireza na dohodak za 2006.

u kn
Redni ; Proracuni
. Zupanija > . Udjel . Udjel ” Udjel
broj Zupanije u% Gradovi u% Op¢ine u%
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Zagrebacka 146.589.618,00 7.4 | 278.923.451,00 51| 68.658.289,00 8,3
2. | Krapinsko- 79.126.427,00 4,0 37.922.228,00 0,7 | 57.807.265,00 7,0
zagorska
3. | Sisadko- 105.702.219,00 53| 146.968.350,00 2,7 | 27.111.074,00 3,3
moslavacka
4. | Karlovacka 79.542.008,00 40| 128.658.481,00 24|  25.631.235,00 3.1
5. | Varazdinska 106.573.482,00 54 | 118.359.447,00 2,2 | 36.083.935,00 43
6. Koprivni¢ko-
oprivni 68.506.376,00 3,5 66.153.980,00 12| 14.769.215,00 1,8
krizevacka
7. | Bielovarsko- 72.154.622,00 3,7 73.361.972,00 13| 14.866.714,00 1,8
bilogorska
8. | Primorsko- 194.390.749,00 98| 325598.314,00 6,0 | 114.916.18800 | 13,8
goranska
9. | Litko-senjska 7.987.103,00 0.4 56.581.243,00 10| 18.059.252,00 2.2
10. | Viroviticko- 45.961.292,00 2,3 37.700.421,00 0,7 | 15.186.343,00 18
podravska
11. | Pozedko-slavonska 19.327.317,00 1.0 46.941.689,00 0,9 | 11.458.025,00 14
12. | Brodsko-posavska 74.324.085,00 3,8 66.197.940,00 12|  30.143.077,00 3,6
13. | Zadarska 94.342.928,00 48| 113.831.632,00 21| 45.225947,00 55
14. | Osjecko-baranjska 176.520.933,00 8,9 | 197.876.785,00 3,6 | 59.235.233,00 7.1
15. | Sibensko-kninska 66.927.742,00 3.4 89.894.011,00 16 | 13.297.362,00 16
16. | Vukovarsko- 96.098.946,00 | 4,9 95831.978,00 | 18| 3881541600 | 47
srijemska
17. | Splitsko- 260.873.462,00 | 13,2 | 395166.906,00 | 7,3 | 78.022.39300| 94
dalmatinska
18. | Istarska 131.800.065,00 6,7 | 221.024.970,00 40| 61.066.723,00 74
19. | Dubrovacko- 86.729.158,00 44| 120.205.984,00 22| 72.486.196,00 8,7
neretvanska
20. | Medimurska 61.720.729,00 3.1 37.080.614,00 0,7 | 26.962.644,00 3,2
21. | Grad Zagreb - - | 2.794.916.805,00 | 51,3 - -
UKUPNO 1.976.099.261,00 | 100,0 | 5.449.197.201,00 | 100,0 | 829.802.526,00 | 100,0
Na podrucjima Zagrebacke, Sisacko-moslavacke, Karlovacke, Varazdinske,
Primorsko-goranske, Zadarske, OsjeCko-baranjske, Vukovarsko-srijemske, Splitsko-

dalmatinske, Istarske i Dubrovacko-neretvanske zupanije, porez i prirez na dohodak je
ostvaren u iznosu 4.249.762.495,00 kn ili 77,8%, a na podrucjima preostalih devet
Zupanija u iznosu 1.210.419.688,00 kn ili 22,2%.

Porez i prirez na dohodak u najznacajnijem se dijelu ostvaruje u proracunima
gradova 5.449.197.201,00 kn ili 66,0%, zatim u Zupanijama 1.976.099.261,00 kn ili 23,9%
i U najmanjem iznosu u prora¢unima opcina 829.802.526,00 kn ili 10,1%.

Prihodi od poreza i prireza na dohodak ostvareni su u proracunima 56 gradova s
podru€ja Splitsko-dalmatinske, Primorsko-goranske, Zagrebacke, Istarske i OsjecCko-
baranjske Zupanije u iznosu 1.418.590.426,00 kn ili 53,5% i u proraCunima preostalih 70
gradova u iznosu 1.235.689.970,00 kn ili 46,5% (bez Grada Zagreba).
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U proracunima velikih gradova (Samobor, Velika Gorica, Sisak, Karlovac, Varazdin,
Bjelovar, Rijeka, Slavonski Brod, Zadar, Osijek, Sibenik, Vinkovci, Split, Pula, Dubrovnik)
porez i prirez na dohodak ostvaren je u iznosu 1.438.847.709,00 kn ili 54,2% u odnosu na
ostvarenje ovih prihoda na podrucjima gradova (bez Grada Zagreba) odnosno 26,3% u
odnosu na ukupno ostvarene prihode od poreza i prireza na dohodak (bez Grada
Zagreba).

U proraCunima gradova s podrucja Krapinsko-zagorske, VirovitiCko-podravske,
Pozesko-slavonske i Medimurske Zupanije, porez i prirez na dohodak, ostvaruje se u
najmanjem iznosu 159.644.952,00 kn ili 6,0% u odnosu na ostvarene prihode od poreza i
prireza na dohodak (bez Grada Zagreba) odnosno 1,9% od ukupnog ostvarenja poreza i
prireza na dohodak. Na podrucjima ovih Zupanija nalazi se 18 ili 14,3% gradova.

Bez obzira na statusno odredenje gradova, prihodi od poreza i prireza na dohodak
iznad 15 milijuna kn ostvareni su u proracunima 38 gradova u iznosu 2.037.145.303,00 kn
ili 76,7% od ostvarenja poreza i prireza na dohodak (bez Grada Zagreba). Preteziti dio
odnosi se na tri grada (Rijeka, Osijek i Split) u iznosu 590.087.776,00 kn ili 29,0%.

Sredstvima od poreza i prireza na dohodak, financiraju se javne potrebe u sedam
Zupanijskih proraCuna (Zagrebacki, Sisacko-moslavacki, Varazdinski, Primorsko-goranski,
Osjecko-baranjski, Splitsko-dalmatinski i Istarski) u visini 1.122.450.588,00 kn ili 56,8%, a
u preostalih 13 Zupanijskih proracuna u visini 853.648.673,00 kn ili 43,2%.

Ostvarenje prihoda od poreza i prireza na dohodak u proracunima 163 opcine
(38,0%) s podru¢ja Zagrebacke, Krapinsko-zagorske, Primorsko-goranske, Osjecko-
baranjske, Splitsko-dalmatinske, Istarske i Dubrovacko-neretvanske Zupanije iznosi
512.192.287,00 kn ili 61,7%. U proracunima preostalih 266 ili 62,0% opcina, ostvareni su u
iznosu 317.610.239,00 kn ili 38,3%.

U raspodijeli prihoda izmedu srediSnje drzave i lokalnih jedinica, primjenjuje se i
sustav dopunskog oporezivanja. To se odnosi na prirez porezu na dohodak. Tako su
opc¢ine dobile moguénost uvodenja prireza porezu na dohodak do 10,0%, a gradovi ovisno
o broju stanovnistva do 12,0%, odnosno 15,0%, te Grad Zagreb do 30,0%. Uvedene stope
prireza porezu na dohodak kre¢u se od 1,0% do maksimalno 18,0% za Grad Zagreb
(maniji broj lokalnih jedinica uveo je maksimalnu stopu prireza porezu na dohodak).

Prirez porezu na dohodak ostvaren je u iznosu 1.040.024.122,00 kn® | njegov udjel u
odnosu na ukupno ostvareni porez i prirez na dohodak iznosi 12,6%. Mogucnost uvodenja
prireza porezu na dohodak ima 555 lokalnih jedinica (126 gradova i 429 opcina), a uveden
je kod 244 ili 44,0% lokalnih jedinica.

Prihodi od poreza na dobit pripadaju u sustav zajedniCkih prihoda koji se dijele
izmedu srediSnje i lokalne drzave. Ostvareni su u iznosu 2.412.181.203,00 kn i njihov je
udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima 11,7%. Od navedenog iznosa na Grad
Zagreb se odnosi 1.435.460.173,00 kn ili 59,5%. Na sve druge lokalne jedinice odnosi se
976.721.030,00 kn ili 40,5%. U odnosu na prethodnu godinu ostvaren je u ve¢em iznosu
za 373.482.222,00 kn ili 61,9%. Potrebno je naglasiti da je ovo najveci apsolutni porast
prihoda od poreza na dobit, promatrano u razdoblju od 2000. do 2005 U istom razdoblju
njegov relativni udjel u ukupnim prihodima kretao se u rasponu od 4,9% do 5,8% dok za
2006. iznosi 6,9% (bez Grada Zagreba).

8 Izvor podataka: Financijska agencija, Sektor servisa za drzavu, Centar za podrsku sustavu riznice.
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U tablici u nastavku daje se pregled ostvarenih prihoda od poreza na dobit za 2006.
u proracunima zupanija, gradova, opc¢ina i Grada Zagreba.

Tablica broj 16
Ostvareni prihodi od poreza na dobit za 2006.

u kn
Redni . Proracuni
. Zupanija 5 " Udjel u . Udjel u o Udjel
broj Zupanije % Gradovi % Op¢ine U %
1 2 3 4 5 6 7 8
1) Zagrebatka 31.477.929,00 11,6 52.820.724,00 2.6 10.976.668,00 | 7.9
2 Krapinsko- 9.591.553,00 3,5 6.351.806,00 0,3 18.367.017,00 | 13,3
zagorska
3. Sisacko- 3.782.535,00 1.4 6.218.156,00 0,3 10.084.636,00 | 7,2
moslavacka
4. Karlovacka 9.882.730,00 3.6 45.946.394,00 2.3 1.533.601,00 | 1.1
5. Varazdinska 15.872.991,00 538 26.678.601,00 13 7.866.595,00 | 5,7
6 Koprivnicko- 5.875.849,00 2,2 7.712.266,00 0,4 4.024.022,00 | 2,9
krizevacka
7. Bjelovarsko- 4.787.361,00 18 9.017.317,00 0,5 4.669.993,00 | 3.4
bilogorska
8. Primorsko- 45.556.730,00 16,7 87.425.909,00 4,4 17.354.980,00 | 12,6
goranska
9. Licko-senjska 572.885,00 0,2 3.590.105,00 0,2 90274100 | 0.7
10. | Viroviticko- 1.322.587,00 0,5 4.066.086,00 0,2 1.170.496,00 | 0,8
podravska
1. | Pozesko- 1.479.308,00 0.5 3.421.377,00 02 542.005,00 | 0.4
slavonska
12. | Brodsko- 4.524.812,00 1,6 6.546.679,00 03 5833.980,00 | 42
posavska
13. | Zadarska 8.429.031,00 3.1 16.662.296,00 0,8 10.002.125,00 | 7.2
14. | Osjecko- 18.672.698,00 6,9 44.708.323,00 2,2 5.007.728,00 | 3,6
baranjska
15. | Sibensko- 4.075.632,00 15 10.513.323,00 05 1.218.583,00 | 09
kninska
16. | Vukovarsko- 3.719.535,00 1,4 13.940.641,00 07 2.862.203,00 | 2.1
srijemska
17. | Splitsko- 47.243.60900 | 174 99.127.055,00 50| 1161031400 | 84
dalmatinska
18. | Istarska 38.442.526,00 141 73.946.862,00 3,7 11.063.160,00 | 8,0
19. | Dubrovacko- 8.157.352,00 3.0 34.999.675,00 1,8 8.254.082,00 | 6,0
neretvanska
20. | Medimurska 8.696.326,00 3,2 12.668.913,00 0,6 4.849.60500 | 35
21. | Grad Zagreb ; - | 1.435.460.173,00 71,7 - -
UKUPNO 272.163.979,00 | 100,0 | 2.001.822.681,00 | 100,0 | 138.194.543,00 | 100,0

U 2006. prihodi od poreza na dobit bili su, po ostvarenoj visini, Cetvrti prihod po
znacaju u financiranju javnih potreba na lokalnoj razini. Kao i kod prihoda od poreza i
prireza na dohodak najve¢im dijelom ostvaruju se kroz proratune gradova
2.001.822.681,00 kn ili 83,0%, zatim Zupanija 272.163.979,00 kn ili 11,3% i opcina
138.194.543,00 kn ili 5,7%.

U 2006. ovaj prihod je ostvaren u svim gradovima, a nije ostvaren u 21 opdini
(Gradec, Topusko, Plaski, Klenovnik, lvanska, Sandrovac, Velika Pisanica, Udbina,
Dragali¢, Slavonski Samac, Antunovac, Donja Moti¢ina, Petlovac, Civljane, Ervenik,
Kijevo, Negoslavci, Dicmo, Prgomet, Kanfanar i Zazablje). Prihodi od poreza na dobit kod
49 lokalnih jedinica ili 8,5% (28 lokalnih jedinica manje u odnosu na prethodnu godinu),
ostvareni su u iznosu manjem od 10.000,00 kn.
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U tablici u nastavku daje se pregled ostvarenih prihoda od poreza na promet
nekretnina za 2005. i 2006. u proracunima zupanija, gradova, opc¢ina i Grada Zagreba.

Tablica broj 17
Ostvareni prihodi od poreza na promet nekretnina
za 2005. i 2006.

u kn
. Ostvareni prihodi od poreza na promet nekretnina

Redni S Udjel u Udjel u

broj Zupanija 2005. o 2006. o

0 0

1 2 3 4 5 6
1. Zagrebacka 27.215.524,00 5,0 45.971.220,00 6,6
2. Krapinsko-zagorska 5.269.013,00 1,0 7.400.360,00 1,1
3. Sisacko-moslavacka 5.521.444,00 1,0 7.861.365,00 1,1
4. Karlovacka 7.688.344,00 1,4 8.189.479,00 1,2
5. Varazdinska 9.523.600,00 1,7 10.129.370,00 1,4
6. Koprivni¢ko-krizevacka 5.954.713,00 1,1 7.794.721,00 1,1
7. Bjelovarsko-bilogorska 5.419.988,00 1,0 6.320.717,00 0,9
8. Primorsko-goranska 62.884.682,00 11,5 96.488.026,00 13,8
9. Licko-senjska 6.668.133,00 1,2 7.380.527,00 1,1
10. VirovitiCko-podravska 3.802.818,00 0,7 4.429.495,00 0,6
11. Pozesko-slavonska 2.932.261,00 0,5 2.191.047,00 0,3
12. Brodsko-posavska 6.120.139,00 1,1 8.872.501,00 1,3
13. Zadarska 32.808.069,00 6,0 47.990.644,00 6,9
14. Osjecko-baranjska 24.989.534,00 4,6 21.430.846,00 3.1
15. Sibensko-kninska 21.093.844,00 3,9 29.131.775,00 4,2
16. Vukovarsko-srijemska 6.244.794,00 1,2 8.049.205,00 1,1
17. Splitsko-dalmatinska 73.008.400,00 13, 89.711.540,00 12,8
18. Istarska 49.858.475,00 9,1 78.227.505,00 11,2
19. Dubrovacko-neretvanska 26.397.867,00 4.8 29.064.668,00 4,2
20. Medimurska 7.017.624,00 1,3 7.253.786,00 1,0
21. Grad Zagreb 156.627.118,00 28,6 174.625.842,00 25,0
UKUPNO 547.046.384,00 | 100,00 698.514.639,00 | 100,0

U sustav zajednickih prihoda pripada i porez na promet nekretnina, u kojem sredi$nja
drzava sudjeluje s 40,0%, a gradovi i opCine sa 60,0%. Ostvaren je u iznosu
698.514.639,00 kn, Sto je za 151.468.255,00 kn ili 27,7% viSe u odnosu na 2005. Njegov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 3,4% odnosno 3,7% bez Grada
Zagreba. Na podrucjima Zagrebacke, Primorsko-goranske, Zadarske, Splitsko-
dalmatinske i Istarske Zupanije ostvaren je u iznosu 358.388.935,00 kn ili 68,4% i u svim
drugim Zupanijama 165.499.862,00 kn ili 31,6% u odnosu na ukupno ostvarenje ovog
prihoda (bez Grada Zagreba).

Iz podataka u tablici vidljiv je apsolutan rast prihoda od poreza na promet nekretnina
u Zagrebackoj Zupaniji za 18.755.696,00 kn ili 68,9%, Primorsko-goranskoj za
33.603.344,00 kn ili 53,4%, Zadarskoj za 15.182.575,00 kn ili 46,3%, Splitsko-dalmatinskoj
za 16.703.140,00 kn ili 22,9%i Istarskoj za 28.369.030,00 kn ili 56,9%.

Relativan rast prihoda od poreza na promet nekretnina u Krapinsko-zagorskoj
Zupaniji iznosi 40,4%, Sisacko-moslavackoj 42,4%, Brodsko-posavskoj 45,0% i Sibensko-
kninskoj 38,1%. U 2006. smanjeni su ovi prihodi u PozeSko-slavonskoj Zupaniji za
741.214,00 kn ili 25,3% i OsjeCko-baranjskoj zupaniji za 3.558.688,00 kn ili 14,2%.
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Porez na promet nekretnina nije ostvaren u proradunima dva grada (Cabar i
Novigrad-Cittanova) i 26 opcina (Gradec, Cetingrad, Breznicki Hum, Podravske Sesvete,
Pulovac, Vrbnik, Udbina, Vocin, Galovac, Novigrad, Povljana, Cepin, Darda, Erdut,

Magadenovac, Ervenik, Kijevo, Cista Provo, LokviCi¢i, Lovre€, Primorski Dolac,
Sestanovac, Zadvarje, Zagvozd, Lupoglav i Strahoninec.

Zupanijski, gradski i opc¢inski porezi ostvareni su u iznosu 558.057.820,00 kn i u
ukupno ostvarenim prihodima i primicima imaju udjel 2,7%. Na razini lokalnih jedinica, bez
Grada Zagreba, ostvareni su u iznosu 441.808.571,00 kn $to je viSe za 23.982.398,00 kn
ili 5,7% i imaju udjel 3,1%.

Zupanijski porezi su porez na nasliedstva i darove, porez na cestovna motorna
vozila, porez na plovila i porez na automate za zabavne igre.

Op¢inski i gradski porezi su prirez porezu na dohodak, porez na potroSnju, porez na
kuCe za odmor, porez na tvrtku ili naziv, porez na koriStenje javnih povrSina, porez na
neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiste, porez na neiskoriStene poduzetnicke
nekretnine i porez na neizgradeno gradevno zemljiSte.

U Republici Hrvatskoj lokalne jedinice raspolazu vlastitim poreznim prihodima, ali
nemaju financijsku autonomiju u njihovom odredivanju. Primijenjen je sustav vezane
separacije, u kojem je srediSnja drzava utvrdila porezne oblike koji pripadaju lokalnim
jedinicama te maksimalnu visinu poreznih stopa, odnosno maksimalnu visinu iznosa
poreza.

U okviru utvrdenih poreznih oblika, lokalne jedinice donose svoje odluke o lokalnim
porezima. Prema zakonskim odredbama, mogu ali ne moraju uvesti sve vrste poreza i
prema vlastitim prosudbama primijeniti visinu poreznih stopa odnosno visinu iznosa
poreza.

Porez na neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiSte, porez na neiskoristene
poduzetniCke nekretnine i porez na neizgradeno gradevno zemljiSte, noviji su porezni
oblici. Veci broj lokalnih jedinica uveo je ove vrste poreza, ali u razdoblju od 2002. do
2006. prihodi od ovih vrsta poreza nisu ostvarivani. Navedeni porezni oblici pripadaju u
kategoriju imovinskih poreza, ali u svojoj sustini sadrze elemente kazne. Vecina lokalnih
jedinica poslove razreza i naplate lokalnih poreza prenijela je u nadleznost Porezne
uprave, a poreznim obveznicima prepustena je obveza podnosenja porezne prijave.

Koristenje propisanih izvora financiranja u praksi se razli€ito primjenjuje: ne uvode se
svi porezni oblici, propisuju se minimalne stope ili iznosi poreza ili se uvedeni porezi ne
ostvaruju.

Ocito je da uvodenje lokalnih poreza i propisivanje stopa ili iznosa poreza nije u
korelaciji s visinom sredstva koje je neophodno prikupiti kako bi bio zadovoljen odredeni
opseg javnih potreba.

Na razini srediSnje drzave (Ministarstvo financija i druga nadlezna drZzavna tijela)
potrebno je izraditi analizu moguénosti koriStenja propisanih izvora financiranja javnih
potreba lokalnim porezima, kao elementa utvrdivanja fiskalnog kapaciteta lokalnih jedinica,
znacajnog kriterija u dodjeli dotacija (pomoci) radi smanjenja razlika u poreznoj snazi
lokalnih jedinica.
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Ministarstvo financija je dalo suglasnost Poreznoj upravi za obavljanje poslova
utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi naplate Zupanijskih, opcinskih ili
gradskih poreza, za $to joj pripada naknada u visini 5,0% ukupno naplaéenih prihoda.
Vecina lokalnih jedinica je donijela odluku, po kojoj poslove utvrdivanja i naplate opcinskih,
odnosno gradskih poreza obavlja Porezna uprava.

Problematika utvrdivanja obveza Zupanijskih, gradskih i opcinskih poreza vezana je
na prikupljanje podataka o poreznim obveznicima. Kod pojedinih poreza obveznik je duzan
sam obracunati i uplatiti porez, za pojedine poreze postoji obveza podnoSenja porezne
prijave i treCi nacin utvrdivanja poreznih obveznika provodi se prikupljanjem podataka iz
sluzbenih evidencija nadleznih drzavnih tijela. Nacin utvrdivanja i naplate lokalnih poreza
putem Porezne uprave pokazao je sljede¢e nedostatke:

- razrez poreza se obavlja u drugom dijelu fiskalne godine i dovodi u pitanje
pravodobno prikupljanje prihoda,

- znacCajan iznos nenaplacenih potrazivanja je posljedica nepoduzimanja svih
raspolozivih mjera naplate lokalnih poreza i

- Porezna uprava ne izvrS8ava ugovorene obveze (ne podnosi izvjeStaje o
razrezanim i naplacenim porezima).

Prihodi od pomodéi su ostvareni u iznosu 1.200.442.443,00 kn i njihov udjel u
ostvarenim prihodima i primicima je 5,8%. Ako se izuzme Grad Zagreb, prihodi od pomoci
su ostvareni u iznosu 1.193.645.605,00 kn i njihov udjel iznosi 8,5%. U odnosu na
prethodnu godinu, viSe su ostvarene za svega 32.121.182,00 kn ili 2,8%. Relativni udjel
ostvarenih pomo¢i u 2005. bio je 9,5%, Sto znali da je u ovoj godini smanjeno financiranje
lokalnih potreba putem prihoda od pomoci.

Prema zakonskim odredbama, pomodéi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata
unutar op¢e drzave obuhvacaju tekuce i/ili kapitalne prijenose koje proracuni i proracunski
korisnici dobiju od stranih vlada, medunarodnih organizacija ili od subjekata unutar opce
drzave. PomocCi od subjekata unutar opée drzave se odnose na pomoci iz proracuna
(drzavnog, zZupanijskog, gradskog i opéinskog) i pomoci od drugih subjekata unutar opce
drzave (tijela drzavne vlasti, drugi proracunski korisnici i izvanproracunski fondovi).

Na prihode od tekucih pomoci odnosi se 430.781.319,00 kn ili 35,9%, a na kapitalne
769.661.124,00 kn ili 64,1%. U 2006. zadrzan je isti relativni odnos ostvarenih prihoda od
tekucih i kapitalnih pomoci.

U tablici u nastavku daje se pregled ostvarenih prihoda od pomoc¢i po Zupanijama i
Grad Zagreb za 2006.
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Tablica broj 18
Ostvareni prihodi od pomoci za 2006.

Redni 5 . . Udjel u ostvarenim prihodima i

broj upanija |znos pomoci u kn primicima Zupanija u %

1 2 3 4

1. Zagrebacka 106.988.185,00 9,2
2. Krapinsko-zagorska 56.719.647,00 15,3
3. Sisacko-moslavacka 59.750.343,00 9,7
4, Karlovacka 42.527.024,00 9,1
5. Varazdinska 43.000.585,00 7,6
6. Koprivni¢ko-krizevacka 48.932.030,00 10,6
7. Bjelovarsko-bilogorska 40.101.563,00 11,8
8. Primorsko-goranska 77.894.443,00 3,9
9. LiCko-senjska 56.296.659,00 20,8
10. VirovitiCko-podravska 49.098.293,00 18,8
11. PoZesko-slavonska 23.307.721,00 11,3
12. Brodsko-posavska 38.711.107,00 11,3
13. Zadarska 71.331.781,00 9,7
14. Osjecko-baranjska 83.863.281,00 8,3
15. | Sibensko-kninska 40.197.794,00 9,3
16. Vukovarsko-srijemska 91.534.892,00 18,7
17. Splitsko-dalmatinska 134.606.625,00 6,7
18. Istarska 46.133.996,00 3,4
19. Dubrovacko-neretvanska 52.673.622,00 7,8
20. Medimurska 29.976.014,00 9,6
21. Grad Zagreb 6.796.838,00 0,1
UKUPNO 1.200.442.443,00 5,8

Pomodéi predstavljaju oblik horizontalnog aktivnog financijskog izravnanja koji
omogucava smanjenje razlike u poreznoj snazi izmedu lokalnih jedinica. U sustavu
raspodjele javnih prihoda putem pomoci, pored drugih kriterija, znaCajno mjesto pripada
kriteriju utvrdivanja fiskalnog kapaciteta lokalnih jedinica.

Prema odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, pravo na pomoc¢ (dotaciju) vezuje se uz prosjecno porezno opterecenje, pa
kada se prihodi ostvaruju u manjem iznosu od drzavnog ili Zupanijskog prosjeka, lokalnoj
jedinici pripada pomo¢ (dotacija) u visini razlike izmedu ostvarenih prihoda po stanovniku i
75,0% drzavnog odnosno Zupanijskog prosjeka prihoda po stanovniku. Pravo na pomo¢
(dotacije) nemaju gradovi iznad 40 000 stanovnika, Grad Zagreb i one lokalne jedinice kod
kojih su uvedeni lokalni porezi nizi od zakonom propisanih najviSih stopa odnosno visine
iznosa poreza.

Odredbama Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2006.
godinu, definirane su vrste i kriteriji dodjele pomo¢i iz drzavnog proracuna. Odnose se na
pomoci Zupanijama (ulaganja u razvojne programe Zupanija, opcina i gradova na njihovu
podrucju) te pomoci op¢inama i gradovima prve i druge skupine na podrucjima posebne
drzavne skrbi. Zupanije najmanje 75,0% pomoéi drzavnog proraduna raspodijeljuju
opcinama i gradovima s njihova podrucja koji nisu izravno korisnici pomoci.
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Kriteriji za izraCun i dodjelu pomod¢i Zupanijama, gradovima i opéinama temelje se na
sljede¢im elementima: broj stanovnika (popis iz 2001.), prosjek prihoda Zupanijskog,
gradskog i opcinskog proraCuna za 2004. po stanovniku na razini drzave (drzavni prosjek)
i prihodi Zupanijskog proracuna za 2004. po stanovniku Zupanije i gusto¢a naseljenosti
(drzavni prosjek i broj stanovnika pojedine Zupanije, skupinski prosjek prihoda po
stanovniku na podrucjima prve i druge skupine podrucja posebne drzavne skrbi). Za
opcine i gradove vazan je kriterij udjela rashoda za kapitalne programe (nabava
nefinancijske imovine) u ukupnim rashodima, racionalnost izvrSenja funkcija sustava (broj
zaposlenih, rashod po zaposlenom) i rashodi za funkcije grada (ispod 30 000 stanovnika)
u 2004.

Iz podataka u tablici vidljivo je da prihodi od pomodéi imaju znacajan utjecaj na
financiranje javnih potreba promatrano prema relativnim udjelima u ostvarenim prihodima i
primicima na razini zupanija i prema relativnom udjelu prihoda od pomo¢i u odnosu na
ukupno ostvarene prihode i primitke na razini lokalne drzave.

Udjel ostvarenih pomoci na razini Zupanija krece se od 3,4% u Istarskoj Zupaniji do
20,8% u LiCko-senjskoj zupaniji. ZnacCajan je udjel financiranja javnih potreba putem
pomoc¢i u VirovitiCko-podravskoj (18,8%), Vukovarsko-srijemskoj (18,7%) i Krapinsko-
zagorskoj zupaniji (15,3%).

U 2006. prihodi od tekucih i kapitalnih pomoc¢i nisu ostvareni u proracunima tri
opc¢ine, prihodi od teku¢ih pomoéi u proraCunima dva grada i 31 opcine, te kapitalne
pomoci u proracunima tri Zupanije, Cetiri grada i 48 opcina.

Prema razinama lokalne vlasti, pomod¢i su u proracunima zupanija ostvarene u iznosu
201.732.090,00 kn ili 16,8%, gradova u iznosu 491.770.960,00 kn ili 41,0% i opcCina u
iznosu 506.939.393,00 kn ili 42,2% u odnosu na ukupno ostvarene prihode od pomoci.
Vidljivo je da se putem prihoda od pomoc¢i javne potrebe na razini 126 gradova ne
financiraju u jednakom omjeru kao i na razini 429 opcina.

Kod dodjele pomoci, uz propisane kriterije za izraCun i dodjelu pomodci, vecu
pozornost trebalo bi posvetiti:

- procjeni financijske snage i fiskalnog kapaciteta s detaljnim podacima o
poreznim stopama i poreznim osnovicama, kada je poznato da vecina jedinica
ne uvodi sve izvore financiranja, a stope poreza i visina iznosa poreza nize su
od zakonom propisanih najviSih stopa odnosno visine iznosa poreza, te

- analizi neutro$enih sredstava lokalnih jedinica iz prethodnih godina. Stanje
neutroSenih sredstava koncem 2006. iznosi 1.490.811.280,00 kn (bez Grada
Zagreba) i vece je u odnosu na prethodnu godinu za 430.647.412,00 kn ili
40,6%.
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Prihodi od komunalne naknade i doprinosa drugi su po znacaju izvori financiranja na
lokalnoj razini. U cijelosti su namjenski prihodi. Namijenjeni su odrZzavanju komunalne
infrastrukture te gradnji objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Ostvareni su u iznosu
2.818.976.834,00 kn, od Cega se na Grad Zagreb odnosi 724.240.658,00 kn ili 25,7%.
Prihodi od komunalne naknade i doprinosa svih drugih gradova i opcina, ostvareni su u
iznosu 2.094.736.176,00 kn Sto je za 228.962.173,00 kn ili 12,3% viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Rast prihoda od komunalne naknade i doprinosa u relativhom iznosu
manji je za 5,0% nego Sto je taj porast bio u 2005. U ukupno ostvarenim prihodima i
primicima imaju udjel 14,9% odnosno s Gradom Zagrebom 13,7 %.

Prihodi od komunalne naknade i doprinosa u gradovima i opcéinama s podrucja
Zagrebacke, Primorsko-goranske, Zadarske, OsjeCko-baranjske, Splitsko-dalmatinske i
Istarske Zupanije ostvareni su u iznosu 1.481.794.279,00 kn ili 70,7%, a u svim drugim
gradovima i opéinama 612.941.897,00 kn ili 29,3%.

Prihodi od komunalne naknade i doprinosa na podrucjima 126 gradova ostvareni su
u iznosu 1.605.284.353,00 kn ili 76,6% i na podrudjima 429 opcina u iznosu
489.451.823,00 kn ili 23,4% u odnosu na ukupno ostvarenje ovih prihoda.

Lokalne jedinice se nalaze u specifichom polozaju kada je rijeC o financiranju
kapitalnih ulaganja. Naime, dio kapitalnih ulaganja $to se odnose na gradnju objekata i
uredaja komunalne infrastrukture reguliran je odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Ovim zakonskim aktom odredeni su izvori financiranja za gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture te nabava opreme za obavljanje komunalnih djelatnosti.

Na temelju predvidivin sredstava i izvora financiranja, predstavnicko tijelo lokalne
jedinice donosi program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, koji mora
sadrzavati procjenu troSkova gradnje, nabavu opreme i opis vrste radova, te iskaz
financijskih sredstava prema izvorima financiranja svake pojedine djelatnosti.

Do sredine 2004. lokalne jedinice bile su obvezne donositi program gradnje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture za CetverogodiSnje razdoblie, a od tada za
jednogodisnje razdoblje, dok je planiranje proracuna predvideno za trogodidnje fiskalno
razdoblje.

Druga specificnost odnosi se na obavljanje komunalnih djelatnosti kojima se
podrazumijevaju opskrba pitkom vodom, odvodnja i proCiS¢avanje otpadnih voda, prijevoz
putnika u javhom prometu, odrzavanje CistoCe, odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje
javnih povrSina, odrzavanje nerazvrstanih cesta, trznice na malo, odrZzavanje groblja i
krematorija, te obavljanje pogrebnih poslova, obavljanje dimnjaCarskih usluga i javna
rasvjeta.

Na obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti ne primjenjuju se odredbe Zakona o
javnoj nabavi, nego je nacin njihova obavljanja ureden zakonskim odredbama s podrucja
komunalnog gospodarstva.

Obavljanje komunalnih poslova moZe se organizirati na viSe nacina. Mogu se
povjeriti trgovackom drustvu, ustanovi ili vlastitom pogonu koje osniva lokalna jedinica,
pravnoj ili fizi€koj osobi na temelju ugovora o koncesiji i pravnoj ili fizickoj osobi na temelju
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
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Kada se obavljanje komunalnih poslova povjerava pravnim ili fiziCkim osobama na
temelju ugovora o koncesiji ili ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, predstavnicko
tijelo lokalne jedinice obvezno je donijeti odluku te odrediti komunalne poslove koji ¢e se
obavljati na temelju ugovora. Obveza je predstavniCkog tijela Iokalne jedinice odrediti
uvjete i mjerila za provedbu postupka prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja za davanje
koncesije i za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora. Odluka
predstavnickog tijela lokalne jedinice objavljuje se u sluzbenom glasilu.

U oba sluCaja, postupak o objavi prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja u
nadleznosti je poglavarstva lokalne jedinice, a odluku o dodjeli koncesija odnosno odluku o
izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora
donosi predstavnicko tijelo. Na odluku predstavnickog tijela lokalne jedinice nije dopusStena
zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Prema navedenom, proizlazi da je lokalnim jedinicama prepustena samostalnost u
odredivanju kriterija prikupljanja ponuda odnosno ustupanja poslova putem javnog
natjeCaja za obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti, jer ih Zakon o komunalnom
gospodarstvu poblize ne odreduje.

Prihodi od nefinancijske imovine odnose se na naknade od koncesija, zakup i
iznajmljivanje imovine, naknade za ceste i druge prihode (eksploatacija mineralnih
sirovina, naknada za koriStenje prostora elektrana, lovozakupnine, prihodi od spomenicke
rente). Ostvareni su u iznosu 1.276.709.654,00 kn, od ¢ega se na Grad Zagreb odnosi
381.015.084,00 kn ili 29,8%, a na sve druge lokalne jedinice 895.694.579,00 kn ili 70,2%.
U odnosu na prethodnu godinu povecani su za 56.213.816,00 kn ili 6,7%. Njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 6,2%, odnosno bez Grada Zagreba 6,4%.

Drugi prihodi po posebnim propisima odnose se na naknade za prikljuCenje na
komunalnu infrastrukturu, dio cijene komunalne usluge za financiranje gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture, naknade za odlaganje komunalnog otpada, Sumski
doprinos i drugo. Ostvareni su u iznosu 779.865.035,00 kn, od ¢ega se na Grad Zagreb
odnosi 288.004.272,00 kn ili 36,9%, a na sve druge lokalne jedinice 491.860.763,00 kn ili
63,1%. U odnosu na prethodnu godinu vecéi su za 119.859.786,00 kn ili 32,2%. U ukupno
ostvarenim prihodima i primicima imaju udjel 3,5% odnosno s Gradom Zagrebom 3,8%.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (kapitalni prihodi), odnose se na prihode od
prodaje neproizvedene materijalne imovine (zemljiSte) i nematerijalne imovine (prava),
prihode od proizvedene dugotrajne imovine (gradevinski objekti, postrojenja i oprema,
prijevozna sredstva i drugo) i kratkotrajnu imovinu (zalihe i gotovi proizvodi) te druge
prihode. Ostvareni su u iznosu 937.284.595,00 kn, od ¢ega se na Grad Zagreb odnosi
77.080.986,00 kn ili 8,2%, a na sve druge lokalne jedinice 860.203.609,00 kn ili 91,8%.
Rast ovih prihoda, u odnosu na prethodnu godinu iznosi 20.408.830,00 kn ili 2,4%. U
apsolutnom iznosu smanjeni su u odnosu na 2005. za 142.077.731,00 kn ili 21,6%. Njihov
udjel je 6,1%, odnosno s Gradom Zagrebom 4,6%.

Prema odredbama Zakona o proraCunu, zaduzivanje lokalnih jedinica odredeno je na
dva nacina: uzimanjem kredita i izdavanjem vrijednosnih papira. Lokalne jedinice mogu se
dugoro¢no zaduziti samo za investicije koje se financiraju iz njezina prorauna, na temelju
odluke predstavnickog tijela i uz prethodnu suglasnost Vlade Republike Hrvatske. Ugovor
zakljuCen bez prethodnog misljenja ministra financija i suglasnosti Vlade Republike
Hrvatske je nistav.
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Ukupna godiSnja obveza nastala zaduZivanjem moze iznositi najviSe do 20,0%
ostvarenih proracunskih prihoda u prethodnoj godini, koji se umanjuju za prihode od
domacih i inozemnih potpora, dotacija i transfera iz drzavnog proracuna i proracuna drugih
lokalnih jedinica, prihode po posebnim ugovorima (mjesni samodoprinos i sufinanciranje
gradana), te primitke od tuzemnog i inozemnog zaduZenja. U iznos ukupne godisnje
obveze ukljuCuje se i iznos dospjelog godisSnjeg anuiteta u tekucoj godini po kreditima i
jamstvima iz prethodnih godina, te dospjele nepodmirene obveze.

Zakonskim odredbama u 2006., na razini svih lokalnih jedinica, ograniena je visina
zaduzivanja najviSe do 2,0% od ukupno ostvarenih prihoda poslovanja svih lokalnih
jedinica iskazanih u godiSnjim financijskim izvjesStajima za 2005. Od ovog ograniCenja
izuzete su lokalne jedinice kojima je Vlada Republike Hrvatske izdala suglasnost do konca
2005. (a u toj godini nisu koristene), lokalne jedinice na podrucjima posebne drzavne skrbi
i lokalne jedinice koje ostvaruju sredstva za nabavu nefinancijske imovine iz Fonda za
regionalni razvoj Republike Hrvatske i Fonda za razvoj i zapo$ljavanje.

U tablici u nastavku daju se podaci o zaduzivanju po zupanijama i Grada Zagreba za
2006.
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Zaduzivanje lokalnih jedinica
po Zzupanijama i Grada Zagreba za 2006.

u kn
. Zajmovi i krediti
Redni Zupanija
broj Pocetno stanje Prirzncl)jgg.o ! Otp;z%%r?o ! Stanje duga
1 2 3 4 5 6
1. Zagrebacka 181.415.531,00 23.163.986,00 27.306.999,00 177.272.518,00
2. Krapinsko-zagorska 54.153.374,00 12.452.915,00 12.870.263,00 53.736.026,00
3. Sisacko-moslavacka 61.173.367,00 455.938,00 6.134.240,00 55.495.065,00
4. Karlovacka 56.743.225,00 15.495.419,00 7.114.969,00 65.123.675,00
5. Varazdinska 23.652.711,00 32.159.823,00 2.142.064,00 53.670.470,00
6. Koprivni¢ko-krizevacka 74.628.431,00 32.755.490,00 23.555.485,00 83.828.436,00
7. Bjelovarsko-bilogorska 36.183.071,00 10.411.459,00 3.817.431,00 42.777.099,00
8. Primorsko-goranska 216.672.081,00 74.782.740,00 39.336.423,00 252.118.398,00
9. Licko-senjska 32.368.975,00 15.584.120,00 5.883.522,00 42.069.573,00
10. Viroviticko-podravska 44.428.236,00 17.275.486,00 24.231.944,00 37.471.778,00
11. PoZesko-slavonska 30.935.828,00 58.605.836,00 2.989.262,00 86.552.402,00
12. Brodsko-posavska 57.648.826,00 2.740.859,00 6.816.122,00 53.573.563,00
13. Zadarska 173.342.650,00 5.196.801,00 6.438.016,00 172.101.435,00
14. Osjecko-baranjska 117.661.346,00 12.561.880,00 19.821.154,00 110.402.072,00
15. Sibensko-kninska 34.413.982,00 33.616.484,00 5.032.517,00 62.997.949,00
16. Vukovarsko-srijemska 55.613.680,00 3.679.080,00 11.257.416,00 48.035.344,00
17. Splitsko-dalmatinska 142.506.439,00 2.997.988,00 30.248.690,00 115.255.737,00
18. Istarska 180.161.592,00 12.224.133,00 29.190.170,00 163.195.555,00
19. Dubrovacko-neretvanska 25.728.937,00 40.421.889,00 3.5612.217,00 62.638.609,00
20. Medimurska 51.832.756,00 471.846,00 8.841.594,00 43.463.008,00
UKUPNO 1.651.265.038,00 407.054.172,00 | 276.540.498,00 1.781.778.712,00
21. Grad Zagreb 481.037.805,00 60.000.000,00 192.446.687,00 348.591.118,00

SVEUKUPNO

2.132.302.843,00

467.054.172,00

468.987.185,00

2.130.369.830,00

Koncem godine, stanje duga na temelju zaduZivanja iznosi 2.130.369.830,00 kn, od
Cega se na Grad Zagreb odnosi 348.591.118,00 kn ili 16,4%, a na druge lokalne jedinice
1.781.778.712,00 kn ili 83,6%. Stanje duga vece je u odnosu na pocetno stanje za

130.513.674,00 kn ili 7,9%.
407.054.172,00 kn, 8to je za 163.511.635,00 kn ili 67,1% viSe u odnosu na
godinu.

Tijekom godine otplacena je glavnica duga u iznosu 276.540.498,00 kn,

Tijekom 2006.

izvrSeno je zaduzivanje u

za 49.804.512,00 kn ili 22,0% u odnosu na prethodnu godinu.

iznosu
prethodnu

Sto je viSe
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Na razini lokalnih jedinica (bez Grada Zagreba) rashodi za nabavu nefinancijske
imovine iznose 3.464.735.461,00 kn, Sto znaci da je 13,5% ovih rashoda financirano
putem zaduZivanja, za razliku od prethodne godine, kada je ovim nacinom nabava
nefinancijske imovine financirana sa 7,9%.

Na razini lokalne drzave, unatrag nekoliko godina, postoji tendencija ogranicenja
financiranja kapitalnih nabava putem zaduzivanja. Medutim, stanje zaduZenja, od 2002. do
2006., u stalnom je porastu. Na koncu 2002. stanje zaduzenja (bez Grada Zagreba) iznosi
1.135.005.245,00 kn, $to znaci da je do konca 2006. povecano za 646.773.467,00 kn ili
57,0%.

Posljednjih godina zaduzivanja se provode uz viSegodiSnje odgode pocCetka povrata
kreditnih sredstava ili uz sukcesivno Kkoristenje kreditnih sredstava, $to poskupljuje
kapitalna ulaganja. U razdoblju od 1999. do 2002. otplata glavnice duga s naslova
zaduZivanja (bez Grada Zagreba) kretala se od 19,4% do 22,2%, dok od 2003. otplata
glavnice iznosi 13,4%, 2004. iznosi 10,8%, 2005. iznosi 12,1% i u 2006. iznosi 13,4% u
odnosu na ukupna zaduzenja (pocCetno stanje uvecano za iznos zaduzenja u tekucoj
godini). Zaduzivanje lokalnih jedinica neophodno je razmatrati i sa stajaliSta drugih
obveza. To su u prvom redu dana jamstva trgovackim drustvima ili ustanovama u
njihovom vlasnistvu, koja mogu biti obveza lokalne jedinice, ako ih korisnik kredita ne
podmiruje i nepodmirene kratkoroCne obveze koje u 2006. iznose 1.384.428.963,00 kn
(bez Grada Zagreba) ili 9,8% u odnosu na ostvarene prihode i primitke.

Proces od planiranja do realizacije odredenog kapitalnog projekta zahtijeva odredeno
vrijeme u kojem treba primijeniti propise iz razli€itih podrucja (javha nabava, gradnja,
obvezni odnosi, komunalno gospodarstvo i drugo), a o unaprijed kvalitetno pripremljenim
dokumentima ovisi ucinkovito izvr8avanje kapitalnih ulaganja. U ovom procesu dolazi do
izrazaja potreba za adekvatnim stru¢nim znanjem zaposlenih u lokalnim tijelima.

Prema zakonskim odredbama, trgovacka drustva i javne ustanove Ciji je osnivac i
vlasnik lokalna jedinica, mogu se zaduZiti samo uz suglasnost osnivaca. Ako lokalna
jedinica daje jamstvo za ispunjenje obveze trgovackog drustva ili javne ustanove, ono se
ukljuCuje u opseg moguceg zaduzenja lokalne jedinice. Osim toga, Zupanija moze dati
jamstvo lokalnoj jedinici samo sa svog podrucja, o €emu treba pribaviti prethodnu
suglasnost Vlade Republike Hrvatske. Podaci o danim jamstvima iskazuju se u biljeSkama
uz financijske izvjestaje.

Ako zbog neizvrSenja kreditnih obveza lokalnih jedinica bude aktivirano drzavno
jamstvo, tada lokalna jedinica smije izvrSavati samo neophodne rashode (minimalne place
za zaposlene, doprinose, minimalne rashode za materijal i usluge).

U nastavku se daju podaci o danim jamstvima po Zupanijama i Grada Zagreba za
2006.
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Dana jamstva po Zupanijama i Grada Zagreb za 2006.

u kn
Redni . . Y . . Stanje
broj Zupanija Pocetno stanje Dana jamstva Otplate 31. prosinca 2006,
1 2 3 4 5 6
1. | Zagrebacka 11.122.169,00 326.784,00 |  3.559.362,00 7.889.591,00
2. | Krapinsko-zagorska 52.069.801,00 0,00 | 4.906.821,00 47.162.980,00
3. | Sisatko- 41.996.887,00 | 21.701.566,00 | 4.154.043,00 59.544.410,00
moslavacka
4. | Karlovacka 98.669.428,00 0,00 | 3.754.490,00 94.914.938,00
5. | Varazdinska 109.516.635,00 | 3.187.019,00 | 4.573.554,00 108.130.100,00
6. | Koprivnicko- 6.332.521,00 0,00 1.495.493,00 4.837.028,00
krizevacka
7. | Bjelovarsko- 23.970.890,00 000| 1.608.45300 22.362.437,00
bilogorska
8. Primorsko-goranska 205.688.197,00 6.498.972,00 | 37.223.704,00 174.963.465,00
9. | Licko-senjska 37.719.524,00 | 2.560.000,00 | 25.703.507,00 14.576.017,00
10. | Viroviticko- 612.331,00 0,00 12.331,00 600.000,00
podravska
11. | Poze3ko-slavonska 39.506.509,00 | 15.538.172,00 | 34.332.428,00 20.712.253,00
12. | Brodsko-posavska 6.063.074,00 454.793,00 289.572,00 6.228.295,00
13. | Zadarska 41.984.740,00 | 15.312.099,00 |  4.300.162,00 52.996.677,00
14. | Osjedko-baranjska 193.923.822,00 | 128.177.092,00 | 36.615.668,00 |  285.485.246,00
15. | Sibensko-kninska 116.816.756,00 |  3.997.937,00 | 24.443.032,00 96.371.661,00
16. | Vukovarsko- 3.346.093.00 |  1.630.000,00 751.271,00 4.224.822.00
srijemska
17. | Splitsko- 376.061.354,00 | 39.889.289,00 | 57.981.919,00 |  357.968.724,00
dalmatinska
18. | Istarska 82.401.623,00 | 3.409.832,00 | 8.890.238,00 76.921.217,00
19. | Dubrovacko- 114.617.507,00 | 23.684.645,00 | 36.013.060,00 |  102.289.092,00
neretvanska
20. | Medimurska 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO 1.562.419.861,00 | 266.368.200,00 | 290.609.108,00 | 1.538.178.953,00
21. | Grad Zagreb 1.738.199.819,00 | 50.000.000,00 | 92.898.704,00 | 1.695.301.115,00
SVEUKUPNO 3.300.619.680,00 | 316.368.200,00 | 383.507.812,00 | 3.233.480.068,00

Pocetno stanje danih jamstava iznosilo je 3.300.619.680,00 kn, a na koncu godine
3.233.480.068,00 kn i manje je u odnosu na pocetno stanje za 67.139.612,00 kn ili 2,1%.
Na Grad Zagreb odnosi se 1.695.301.115,00 kn
1.538.178.953,00 kn ili 47,6% u odnos na ukupno stanje danih jamstava na koncu godine.
Jamstva nisu davala lokalne jedinice na podrucju Medimurske zupanije.

52,4%,

a na sve Zupanije

U odnosu na prethodnu godinu smanjeno je davanje jamstava za 134.336.199,00 kn
ili 33,5% (bez Grada Zagreba). U 2006. najznacajnija jamstva dana su u Osjecko-
baranjskoj zupaniji u iznosu 128.177.092,00 kn ili 40,5% od ukupno danih jamstava.

Jamstva su otplac¢ena u iznosu 290.609.108,00 kn (bez Grada Zagreba) Sto je
povecanje otplata za 96.983.811,00 kn ili 50,0% u odnosu na prethodnu godinu. Korisnici
jamstava otplatili su 235.074.856,00 kn, a lokalne jedinice 55.534.252,00 kn.
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Stanje danih jamstava u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji je 357.968.724,00 kn ili
23,3%, OsjeCko-baranjskoj 285.485.246,00 kn ili 18,6%, Primorsko-goranskoj
174.963.465,00 kn ili 11,4%, Varazdinskoj 108.130.100,00 kn ili 7,0%, Dubrovacko-
neretvanskoj 102.289.092,00 kn ili 6,6%, Sibensko-kninskoj 96.371.661,00 kn ili 6,3%,
Karlovackoj 94.914.938,00 kn ili 6,2% i Istarskoj Zupaniji 76.921.217,00 kn ili 5,0%, Sto
ukupno iznosi 1.297.044.443,00 kn ili 84,3% u odnosu na ukupno stanje danih jamstava
(bez Grada Zagreba). Na sve preostale Zupanije odnosi se 241.134.510,00 kn ili 15,7%.

Raspodijela sredstava za izvrSenje funkcija izmedu teritorijalnih jedinica naziva se
aktivnim financijskim izravnanjem koje moze biti okomito i horizontalno. U Republici
Hrvatskoj to znaci raspodjelu sredstava izmedu srediSnje drzave i lokalnih jedinica.

Okomito aktivno financijsko izravnanje odnosi se na raspodijelu poreznih prihoda
izmedu srediSnje drzave i lokalnih jedinica, koje se u Republici Hrvatskoj provodi na
nekoliko nacina. U prvom redu to je primjena sustava zajedniCkih prihoda, u kojem
srediSnja drzava regulira poreznu materiju i ima porezni suverenitet. Pravo na prihode
dano je sredisSnjoj drzavi, a lokalne jedinice participiraju u njima.

Horizontalno aktivno financijsko izravnanje provodi se neposrednim prijenosom
sredstava lokalnim jedinicama u kojima se ne prikupljaju dovoljna sredstva radi
zadovoljavanja javnih potreba ili im se prepustaju udjeli u porezu na dohodak i porezu na
dobit (lokalne jedinice na podrucjima posebne drzavne skrbi i lokalne jedinice na otocima
koje zaklju€e sporazum o zajedni¢kom financiranju projekta od interesa za razvoj otoka).
Ovakvom raspodjelom poreznih prihoda trebala bi biti smanjena razlika u poreznoj snazi
lokalnih jedinica.

U Republici Hrvatskoj financiranje poslova od lokalnog zna€enja obavlja se putem tri
razine lokalne vlasti: Zupanija, gradova i opcina.

U tablici u nastavku daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima za 2006.
prema razinama lokalne viasti.

Tablica broj 21
Ostvareni prihodi i primici za 2006.
prema razinama lokalne vlasti

Redni Razina Broj Prihodi i primici Udjel
broj lokalne vlasti jedinica u kn u %
1 2 3 4 5
1. | Zupanije 20 2.976.719.294,00 14,4
2. | Grad Zagreb 1 6.499.714.365,00 31,6
3. Gradovi 126 8.151.307.205,00 39,6
4. Opcine 429 2.957.831.054,00 14,4
UKUPNO 576 | 20.585.571.918,00 100,0

Najvedi dio javnih potreba financira se putem gradova 39,6%, Grada Zagreba 31,6%
i u istim omjerima 14,4% putem Zupanija i opcina.

Fiskalni kapacitet je jedan od kriterija koji je mogucée primijeniti u raspodjeli javnih
prihoda. Utvrduje se u odnosu na sve izvore financiranja, pojedine ili u odnosu na jedan
izvor financiranja. U tablici u nastavku daju se podaci o fiskalnom kapacitetu zupanija i
Grada Zagreba u 2006.
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Fiskalni kapacitet Zupanija i Grada Zagreba u 2006.

Redni Zupanija Broj_ . Ukupn? prihodi i Udjel u Prosjgk po Porezni prihodi Prosj_ek po Udjel u %
broj stanovnika primici u kn % stanovniku u kn u kn stanovniku u kn (7:4)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Zagrebacka 309 696 1.161.987.927,00 5,6 3.752,00 664.556.773,00 2.146,00 57,2
2. Krapinsko-zagorska 142 432 370.290.718,00 1,8 2.600,00 227.919.988,00 1.600,00 61,6
3. Sisacko-moslavacka 185 387 614.219.327,00 3,0 3.313,00 318.769.106,0 1.719,00 51,9
4, Karlovacka 141 787 468.298.943,00 2,3 3.303,00 311.671.575,00 2.198,00 66,6
5. Varazdinska 184 769 563.508.152,00 2,7 3.050,00 339.023.354,00 1.835,00 60,2
6. Koprivni¢ko-krizevacka 124 467 463.104.189,00 2,2 3.721,00 183.789.595,00 1.477,00 40,0
7. Bjelovarsko-bilogorska 133 084 339.602.876,00 1,6 2.552,00 194.220.316,00 1.459,00 57,2
8. Primorsko-goranska 305 505 1.999.441.616,00 9,7 6.545,00 945.725.871,00 3.096,00 47,3
9. Licko-senjska 53 677 271.412.056,00 1,3 5.056,00 104.264.439,00 1.942,00 38,4
10. | Viroviticko-podravska 93 389 260.635.574,00 1,3 2.791,00 114.559.275,00 1.227,00 440
11. | Pozesko-slavonska 85 831 207.099.290,00 1,0 2.413,00 89.915.813,00 1.048,00 43,4
12. | Brodsko-posavska 176 765 341.913.363,00 1,7 1.934,00 206.331.111,00 1.167,00 60,4
13. | Zadarska 162 045 734.439.719,00 3,6 4.532,00 369.003.038,00 2.277,00 50,3
14. | Osjecko-baranjska 330 506 1.006.676.060,00 49 3.046,00 543.954.497,00 1.646,00 54,0
15. | Sibensko-kninska 112 891 432.356.340,00 21 3.830,00 234.436.760,00 2.077,00 54,2
16. | Vukovarsko-srijemska 204 768 488.514.558,00 24 2.386,00 270.492.327,00 1.321,00 55,4
17. | Splitsko-dalmatinska 463 676 2.003.682.007,00 9,7 4.321,00 1.051.543.206,00 2.268,00 52,5
18. | Istarska 206 344 1.369.827.711,00 6,7 6.638,00 682.340.540,00 3.307,00 50,0
19. | Dubrovacko-neretvanska 122 870 675.709.628,00 3,3 5.499,00 380.882.529,00 3.100,00 49,8
20. | Medimurska 118 426 313.137.499,00 1,5 2.644,00 169.200.468,00 1.429,00 54,0
21. | Grad Zagreb 779 145 6.499.714.365,00 31,6 8.342,00 4.521.252.069,00 5.803,00 69,6
UKUPNO 4 439 460 20.585.571.918,00 | 100,0 4.637,00 11.923.852.650,00 2.686,00 57,9

? Izvor podataka: Drzavni zavod za statistiku — Popis stanovnistva 2001.
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Financijski polozaj Zupanija je osnazZio nakon provedene decentralizacije javnih
potreba na podrucju osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva,
a financijska snaga im je razli¢ita. U raspodjeli javnih prihoda, za jednake samoupravne
ovlasti lokalne jedinice participiraju udjelima od 1,0% u PozeSko-slavonskoj zupaniji do
31,6% u Gradu Zagrebu.

Prema visini relativnih udjela u financiranju javnih potreba, Zupanije se mogu svrstati
u nekoliko grupa. U prvoj grupi su PozesSko-slavonska (udjel 1,0%), LiCko-senjska i
VirovitiCko-podravska Zupanija (udjel 1,3%). U drugoj grupi su Medimurska (udjel 1,5%),
Bjelovarsko-bilogorska (udjel 1,6%), Brodsko-posavska (udjel 1,7%) i Krapinsko-zagorska
Zupanija (udjel 1,8%). U trecu grupu mogu se svrstati Sibensko-kninska (udjel 2,1%),
Koprivnicko-krizevacka (udjel 2,2%), Karlovacka (udjel 2,3%) i Vukovarsko-srijemska
(udjel 2,4%). U Cetvrtoj grupi su Varazdinska (udjel 2,7%), Sisacko-moslavacka (udjel
3,0%), Dubrovacko-neretvanska (udjel 3,3%) i Zadarska Zupanija (udjel 3,6%). U
posljednjoj grupi su OsjeCko-baranjska (udjel 4,9%), Zagrebacka (udjel 5,6%), Istarska
(udjel 6,7%) te Primorsko-goranska i Splitsko-dalmatinska zupanija (udjel 9,7%). U
apsolutnom iznosu manje je ostvarenje proracunskih prihoda i primitaka, u odnosu na
2005. jedino u Krapinsko-zagorskoj zupaniji (za 7.716.024,00 kn ili 2,0%). U svim drugim
Zupanijama biljeZzi se rast ostvarenja prihoda i primitaka, a najve¢i je u Primorsko-
goranskoj (348.566.501,00 kn ili 21,1%), Splitsko-dalmatinsko (298.655.345,00 kn ili
17,5%), Zagrebackoj (165.030.775,00 kn ili 16,5%), Osjecko-baranjskoj (116.601.945,00
kn ili 13,1%) i SisaCko-moslavackoj Zupaniji (109.223.180,00 kn ili 21,6%).

Najveé¢i dio javnih potreba financira se poreznim prihodima u visini
11.923.852.650,00 kn ili 57,9%. Udjel financiranja javnih potreba poreznim prihodima
kreCe se u rasponu od 38,4% u Licko-senjskoj Zupaniji do 66,6% u Karlovackoj zupaniji,
dok je udjel poreznih prihoda u financiranju javnih potreba u Gradu Zagrebu 69,6%.
ProsjeCno porezno opterecenje, po stanovniku, na razini lokalne drzave iznosi 2.686,00
kn. Kod tri zupanije (Primorsko-goranska, Istarska i Dubrovacko-neretvanska) i Grada
Zagreba prosjeCno porezno optereCenje je iznad navedenog iznosa, a u svim drugim
Zupanijama je nize.

Najznacajniji dio javnih prihoda ostvaruje se na podrucju Zagrebacke, Primorsko-
goranske, OsjecCko-baranjske, Splitsko-dalmatinske i Istarske Zupanije te Grada Zagreba
(68,2%) na kojem zivi 2 394 926 ili 53,9% stanovnika, dok na podruc¢jima preostalih
Zupanija udjel javnih prihoda je 31,8% na kojima zivi 2 044 534 stanovnika ili 46,1%.

ProsjeCno opterec¢enje ukupnim prihodima i primicima, po stanovniku, iznosi
4.637,00 kn. Kod cCetiri Zupanije (Primorsko-goranske, LiCko-senjske, Istarske i
Dubrovacko-neretvanske) i Grada Zagreba je iznad prosjeénog opterecenja, a u svim
drugim Zupanijama je nize.

Financijska snaga unutar gradova i opcina je razliCita. Tako se putem velikih gradova
iznad 35 000 stanovnika (Samobor, Velika Gorica, Sisak, Karlovac, Varazdin, Bjelovar,
Rijeka, Slavonski Brod, Zadar, Osijek, Sibenik, Vinkovci, Split, Pula i Dubrovnik)
financiraju javne potrebe u iznosu 4.092.817.203,00 kn ili 20,0%.

U tablici u nastavku daje se broj gradova prema ostvarenim prihodima i primicima za
2005 i 2006. (bez Grada Zagreba).
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Tablica broj 23
Ostvareni prihodi i primici gradova za 2005. i 2006.
(bez Grada Zagreba)

Redni Ostvareni prihodi Broj gradova
broj (u milijunima kuna) 2005. 2006.
1 2 3 4
1. 50 - 10,0 13 12
2. 10,0 - 15,0 20 11
3. 15,0 - 20,0 13 16
4. 20,0 - 25,0 13 13
5. 250 - 30,0 13 12
6. 30,0 - 35,0 6 9
7. 35,0 - 40,0 7 3
8. 40,0 - 50,0 5 9
9. 50,0 - 60,0 7 8
10. 60,0 - 80,0 5 7
11. 80,0 - 100,0 4 6
12. 100,0 - 150,0 5 9
13. 150,0 - 200,0 6 4
14. 200,0 - 300,0 3 3
15. 300,0 - 400,0 1 1
16. 400,0 - 500,0 0 1
17. 500,0 - 600,0 2 0
18. 600,0 - 800,0 0 2
UKUPNO 123 126

U 2006. najveci je broj gradova s ostvarenim prihodima i primicima izmedu 5,0 do
30,0 milijuna kuna 64 ili 50,8%. Zatim slijede 42 grada (33,3%) s prihodima izmedu 30,0
do 100,0 milijuna kuna, te 20 gradova (15,9%) s prihodima i primicima izmedu 100,0 do
800,0 milijuna kuna.

U tablici u nastavku daje se broj opcina prema ostvarenim prihodima i primicima za
2005. i 2006.
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Ostvareni prihodi i primici opc¢ina za 2005. i 2006.

Redni Ostvareni prihodi Broj opc¢ina
broj (u milijunima kuna) 2005. 2006.
1 2 3 4
1. do 1,5 31 27
2. 1,5-5,0 210 210
3. 50-10,0 117 115
4. 10,0 — 15,0 36 39
5. 15,0 — 20,0 13 18
6. 20,0-25,0 5 5
7. 25,0-30,0 5 7
8. 30,0 -35,0 1 2
9. 35,0-40,0 3 0
10. 40,0 - 50,0 4 3
11. 50,0 — 60,0 1 3
UKUPNO 426 429

Vidljivo je da u 2006. nije bilo znacajnih pomaka u porastu financijske snage opc¢ina u
odnosu na prethodnu godinu. | nadalje je najveCa koncentracija opcina s prihodima
izmedu 1,5 i 5,0 milijuna kuna 210 ili 49,0% te s prihodima izmedu 5,0 do 10,0 milijuna
kuna 115 ili 26,8%. Svega Sest opcina ili 1,4% ostvaruje prihode od 40,0 do 60,0 milijuna
kuna. U 2006. smanjen je broj opc¢ina s prihodima do 1,5 milijuna kuna za 12,9% za razliku
od proSle godine kada je to smanjenje iznosilo 31,1%. | nadalje 352 opcine (82,0%)
ostvaruje proracunske prihode i primitke do 10,0 milijuna kuna, a 77 opcina (18%)
ostvaruje znacajnije prihode (iznad 10,0 milijuna kuna).

Ustavnim i posebnim zakonskim odredbama obavljena je dvostupanjska raspodjela
javnih ovlasti. To znaCi zasebnu raspodjelu javnih ovlasti na Zupanije i jednak opseg
lokalnih ovlasti gradovima i op¢inama, bez odredivanja minimalnog standarda javnih
potreba Sto ih gradovi i opline mogu obaviti u razmjeru s fiskalnim kapacitetom tj.
sposobno$c¢u ostvarivanja prihoda.

Reguliranje financijskin odnosa izmedu srediSnje i lokalne drzave, samo je jedna
strana financijskog izravnanja i u izravnoj je vezi s raspodjelom javnih ovlasti, Sto znaci da
treba biti uspostavljen takav odnos u kojem ce raspodjela javnih prihoda biti u vezi s
javnim ovlastima i obrnuto.

U nastavku se daje grafiCki prikaz ostvarenih prihoda i primitaka po Zupanijama i
Grada Zagreba za 2006.
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Ostvareni prihodi i primici po zupanijama i Grada Zagreba za 2006.
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7.5.2. Rashodi i izdaci proracuna lokalnih jedinica

Rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu 20.320.444.850,00 kn, od ¢ega se na Grad
Zagreb odnosi 6.448.789.880,00 kn ili 31,7% i na svih 20 Zupanija 13.871.654.970,00 kn ili
68,3%. Na razini Zupanija rashodi i izdaci su izvrSeni za 1.274.868.707,00 kn ili 10,1% viSe
u odnosu na prethodnu godinu.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su u Zagrebackoj, Primorsko-
goranskoj, Splitsko-dalmatinskoj i Istarskoj Zupaniji u iznosu 6.359.377.381,00 kn ili
45,8%. U SisaCko-moslavackoj, Varazdinskoj, Zadarskoj, OsjecCko-baranjskoj i
Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji izvrSeni su u iznosu 3.600.541.920,00 kn ili 26,0%.
Rashodi i izdaci preostalih 11 Zupanija iznose 3.911.735.669,00 kn ili 28,2% u odnosu na
ostvarene prihode i primitke bez Grada Zagreba.

U tablici u nastavku daje se pregled izvrSenih rashoda i izdataka po Zupanijama i
Grada Zagreba za 2006.
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IzvrSeni rashodi i izdaci po Zupanijama i Grada Zagreba za 2006.

u kn bez Ip
. ) I ) L X . Naknade Rashodi za .Izdac.i. za
Redr'u Jupanija Rashodi za Materljallnl FlnanC|J§k| Subvencije Tekuc’el Kapltalrle gradanima i | Drugi rashodi rllabav.y fl.nanc.ljsk.u UKUPNO
broj zaposlene rashodi rashodi pomoci pomoci A ) nefinancijske imovinu i
kucanstvima imovine otplate
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1. |Zagrebacka 168.949.921 362.021.449| 10.366.088| 37.811.696 5.495.992| 18.920.100] 47.520.401 161.612.892] 284.694.787| 49.081.178] 1.146.474.504
2. |Krapinsko-zagorska 47.063.066 112.214.741 4.564.510 8.715.629 5.331.482 9.447.507| 11.166.515 42.798.394 113.275.747] 11.715.169 366.292.760
3. |Sisacko-moslavacka 112.911.654 220.726.094 5.925.693| 24.079.678] 10.354.509 7.264.282| 17.687.154 69.331.402 123.008.541 19.647.234 610.936.241
4. |Karlovacka 69.600.202 141.360.106 4.619.641] 14.384.155 953.297 5.530.182| 18.152.202 65.649.389 98.531.035] 42.109.667 460.889.876
5. [Varzdinska 75.497.368 174.688.336 6.609.753 7.899.566 8.968.563| 10.196.523| 33.143.942 90.445.402 115.372.630] 21.460.260 544.282.343
6. |Koprivni¢ko-krizevacka 61.243.519 106.464.400 8.386.146 6.754.614 3.621.047| 11.656.431 7.381.079 92.934.504 108.302.423| 32.457.219 439.201.382
7. |Bjelovarsko-bilogorska 54.558.008 112.153.448 3.995.063 5.026.616 2.826.208 3.755.115| 11.285.447 55.122.960 78.649.486 4.364.755 331.737.106
8. |Primorsko-goranska 313.340.699 568.834.358| 18.850.514| 57.452.400| 27.322.114|] 18.849.331| 69.822.586] 317.307.379] 503.428.801 57.655.816] 1.952.863.998
9. |Li¢ko-senjska 46.483.923 65.199.328 3.040.590 4.430.805 62.722 412.800 9.436.185 24.764.611 116.895.194 3.931.103 274.657.261
10. [Viroviticko-podravska 37.910.683 67.961.218 1.644.754 2.518.369 3.581.969 2.536.561 5.546.103 44.443.989 85.863.016 3.052.718 255.059.380
11. |PozeSko-slavonska 34.850.896 49.218.517 8.696.987 4.313.262 493.769 4.383.867 7.044.090 28.189.023 37.870.938] 41.713.235 216.774.584
12. |Brodsko-posavska 57.542.994 125.161.280 4.243.451 4.755.684 6.283.144 5.505.761 13.747.829 34.720.153 77.424.757 6.276.506 335.661.559
13. |Zadarska 111.306.530 233.653.006|] 13.009.179] 14.980.588 7.298.918 3.883.190| 12.304.468 109.079.974] 265.843.414| 12.143.622 783.502.889
14. |Osjecko-baranjska 153.234.743 297.019.726] 12.996.919| 48.638.397| 19.834.194| 11.421.605| 17.106.754 193.141.096 194.048.885] 33.458.034 980.900.353
15. |Sibensko-kninska 71.570.392 115.568.003 4.704.724 6.648.295 7.053.746 150.000|] 12.123.144 58.367.886 136.178.527| 11.187.953 423.552.670
16. [Vukovarsko-srijemska 80.513.239 169.494.855 5.317.012 6.864.131 5.961.240 38.132] 13.202.095 107.292.065 97.351.756] 12.707.720 498.742.245
17. |Splitsko-dalmatinska 354.027.899 566.755.103| 30.541.490] 37.159.999| 17.789.235| 35.877.874| 110.765.481 267.132.532| 471.780.529| 37.055.474] 1.928.885.616
18. |Istarska 242.698.377 393.202.332| 15.836.313| 22.276.798| 16.064.129] 12.456.350| 49.191.512| 235.502.379] 293.555.921| 50.369.152] 1.331.153.263
19. |Dubrovacko-neretvanska 115.453.453 185.107.305 6.809.816] 27.375.985 8.735.314| 10.521.872| 24.248.295 112.178.420 173.849.171 16.640.463 680.920.094
20. |Medimurska 36.677.546 90.668.249 2.394.184 5.221.976 1.094.447 1.310.123] 12.195.004 57.712.327 88.809.903] 13.083.087 309.166.846
UKUPNO 2.245.435.112| 4.157.471.854| 172.552.827| 347.308.643| 159.126.039| 174.117.606| 503.070.286| 2.167.726.777| 3.464.735.461| 480.110.365| 13.871.654.970
UDJEL U % 16,2 30,0 1,2 2,5 1,1 1,3 3,6 15,6 25,0 3,5 100,0
21. |Grad Zagreb 1.141.307.829| 1.636.405.996] 27.216.470| 612.822.649 4.357.683] 11.441.594| 380.239.394| 631.872.707| 1.815.835.440| 187.290.118] 6.448.789.880
UDJEL U % 17,7 25,4 0,4 9,5 0,1 0,1 5,9 9,8 28,2 2,9 100,0
SVEUKUPNO 3.386.742.941| 5.793.877.850| 199.769.297| 960.131.292| 163.483.722| 185.559.200| 883.309.680| 2.799.599.484| 5.280.570.901| 667.400.483] 20.320.444.850
UDJEL U % 16,7 28,5 1,0 4,7 0,8 0,9 4,3 13,8 26,0 3,3 100,0
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U strukturi rashoda i izdataka, vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u
iznosu 5.793.877.850,00 kn ili 28,5%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine
5.280.570.901,00 kn ili 26,0%, rashodi za zaposlene 3.386.742.941,00 kn ili 16,7% i drugi
rashodi 2.799.599.484,00 kn ili 13,8%. Financijski rashodi, subvencije, tekuce i kapitalne
pomoci, naknade gradanima i ku¢anstvima i izdaci za financijsku imovinu i otplate izvrseni
su u iznosu 3.059.653.674,00 kn i imaju udjel 15,0%.

U nastavku se daje grafiCki prikaz izvrSenih rashoda i izdataka po Zupanijama i
Grada Zagreba za 2006.
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Grafi¢ki prikaz broj 10

Struktura izvrSenih rashoda i izdataka po zupanijama i Grada Zagreba u 2006.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate
3,3%
Rashodi za zaposlene
16,7%

Rashodi za nabavu nefinancijske
imovine
26,0%

Materijalni rashodi
28,5%

Drugi rashodi
13,8%

Financijski rashodi
1,0%

Naknade gradanima i ku¢anstvima
4,3%

Subvencije

Kapitalne pomodi
P P 4,7%

0.9% Tekuée pomoci
‘ 0,8%




80

Materijalni rashodi izvrSeni su u Zagrebackoj, Sisacko-moslavackoj, Primorsko-
goranskoj, Zadarskoj, OsjeCko-baranjskoj, Splitsko-dalmatinskoj, Istarskoj Zupaniji i Gradu
Zagreb u iznosu 4.278.618.064,00 kn ili 73,8%, a u svim drugim Zupanijama u iznosu
1.515.259.786,00 kn ili 26,2%.

U raCunovodstvenom smislu, u okviru ove skupine rashoda iskazuju se, izmedu
ostaloga, rashodi za materijal i dijelovi za tekuée i investicijsko odrzavanje, a ako su
sadrzani u okviru usluga, evidentiraju se kao rashodi za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja. To drugim rijeCima znaci da se u okviru ove skupine rashoda evidentiraju
rashodi sadrzani u programima odrzavanja komunalne infrastrukture, zbog Cega je i
najveci udjel materijalnih rashoda u strukturi ukupnog izvr$enja rashoda i izdataka.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su u Zagrebackoj, Primorsko-
goranskoj, Zadarskoj, OsjeCko-baranjskoj, Splitsko-dalmatinskoj, Istarskoj Zupaniji i Gradu
Zagrebu u iznosu 3.829.187.777,00 kn ili 52,9%, a u svim drugim Zupanijama u iznosu
1.451.383.124,00 kn ili 47,1%.

Upravljanje, koriStenje i raspolaganje imovinom znacajno je podrucje djelokruga
lokalnih jedinica, putem kojeg se ostvaruje pravo gradana na zadovoljavanje javnih
potreba lokalnog odnosno regionalnog znacenja.

Prema odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, pod
pojmom imovine podrazumijevaju se sve pokretne i nepokretne stvari te imovinska prava
kojima se upravlja, koristi i raspolaze paznjom dobrog domacina.

Zakonom o proracunu, koji se primjenjuje od 1. srpnja 2003., pod pojmom imovine
podrazumijeva se financijska i nefinancijska imovina u vlasniStvu lokalnih jedinica. Radi
obavljanja javnih sluzbi i djelatnosti od javnog interesa, lokalne jedinice mogu osnivati
ustanove, fondove, trgovacka drustva i druge pravne osobe.

Odredbe Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i raunskom planu razlikuju
rashode za nabavu nefinancijske imovine i rashode za dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini.

Lokalne jedinice imovinu stje€u na nekoliko nacina. NajCeS¢i nacin stjecanja
imovine ostvaruje se izgradnjom i dodatnim ulaganjima na dugotrajnoj imovini. Potrebno je
razlikovati stjecanje imovine gradnjom objekata i uredaja komunalne infrastrukture Ciji su
izvori financiranja odredeni odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te nabavu
druge imovine i dodatna ulaganja prema vrstama nefinancijske imovine, $to je poblize
odredeno Zakonom o proracunu.

Nabava i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu obavlja se prema programima
odnosno planovima. Odredbama Zakona o proradunu propisana je izrada i donosenje
godisnjih planova nabave, na kojima se temelji planiranje lokalnih proracuna. Zakonom o
izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2006. godinu, odgodena je
primjena nekih odredaba Zakona o proracunu, koje je trebalo primijeniti pri donoSenju
odnosno planiranju proracuna (¢lanak 38.). Odgoda primjene odredenih odredaba Zakona
o proracunu odnosi se na izradu i donoSenje plana razvojnih programa, izradu i donoSenje
planova radnih mjesta, te izradu i donoSenje plana nabave.
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Navedeno ne iskljuCuje primjenu odredaba ¢lanka 14. Zakona o javnoj nabavi, po
kojima narucitelj (lokalna jedinica) donosi plan nabave za proracunsku godinu. Postupak
nabave smije zapoceti ako su sredstva za nabavu planirana u proracunu, financijskom
planu ili su osigurana i pribavljena na drugi nacin, a prije toga za kapitalna ulaganja
narucitelj mora pripremiti i usvojiti investicijski projekt.

Revizijom financijskih izvjesStaja i poslovanja lokalnih jedinica u razdoblju od 2003. do
2006., uoCeno je da se rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSavaju prijenosom
(transferom) proracunskih sredstava trgovackim drustvima u vilasnistvu ili suvlasnistvu
lokalnih jedinica, te trgovacCkim drusStvima u kojima lokalne jedinice nemaju udjele u
vlasnistvu.

Prijenos proracunskih sredstava trgovackim drustvima, namijenjenih kapitalnom
financiranju bilo je temeljeno na misljenima Ureda za javnu nabavu, vezano za odredbu
Clanka 6. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi. Navedenim ¢lankom bilo je propisano da se
odredbe Zakona o javnoj nabavi ne primjenjuju na nabavu od tijela i pravnih osoba koji su
narucitelji u skladu s ¢lankom 4. istog Zakona i/ili koji su osnovani za obavljanje djelatnosti
od javnog interesa ili javnih usluga na temelju posebnih prava odnosno ovlasti ili zakonom
za obavljanje tih usluga koje su predmet nabave.

U srpnju 2005. donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabauvi,
koji se primjenjuje od 1. listopada 2005. Ovim Zakonom, u cijelosti su izmijenjene odredbe
Clanka 6. Prema novim zakonskim odredbama, nije viSse moguca izravha nabava roba,
radova i usluga od trgovackih drustava u vlasnistvu ili suvlasniStvu lokalnih jedinica.

Kod nekih lokalnih jedinica, pojedina kapitalna ulaganja obavljaju se na nacin da
lokalna jedinica obavi prethodne radnje i odabir izvoditelja radova, a nakon toga
posebnom odlukom odredi trgovacko drustvo u svom vlasnistvu ili suvlasniStvu nositeljem
investicije ili posebnom odlukom odredi da ¢e se odredena kapitalna ulaganja obavljati
putem trgovackog drustva i planira ih u okviru drugih rashoda poslovanja. U spomenutom
slu€aju, proraCunska sredstva se transferiraju trgovackom drustvu koje je pri ustupanju
radova duzno primijeniti odredbe propisa o javnoj nabavi.

Izvr§avanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine na opisani nacin pretpostavlja
nekoliko pitanja. U prvom redu to se odnosi na €injenicu da se sredstva proracuna lokalnih
jedinica trebaju Kkoristiti za financiranje poslova, funkcija i programa iz njihovog
samoupravnog djelokruga, a planiranje i izvrSavanje proracuna temelji se na nacelima
zakonitosti, u€inkovitosti, ekonomicnosti i transparentnosti. Drugo je pitanje nacin uredenja
odnosa izmedu lokalne jedinice i trgovackog druStva u kontroli namjenskog koristenja
doznacenih proraCunskih sredstava. | tre€e, vrlo znac€ajno pitanje odnosi se na utvrdivanje
stvarnog stanja i vlasniStva nefinancijske imovine, Cije je financiranje, upravljanje i
koriStenje u nadleznosti lokalnih jedinica.

Rashodi za zaposlene izvrSeni su u Zagrebackoj, Sisacko-moslavackoj, Primorsko-
goranskoj, Zadarskoj, OsjecCko-baranjskoj, Splitsko-dalmatinskoj, Istarskoj, Dubrovacko-
neretvanskoj Zupaniji i Gradu Zagrebu u iznosu 2.713.231.105,00 kn ili 80,1%, a u
preostalim Zupanijama 673.511.836,00 kn ili 19,9%. Prema podacima iz financijskih
izvjestaja, tijela lokalnih jedinica imaju 11 902 zaposlenika (na bazi sati rada).
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U okviru drugih rashoda poslovanja evidentiraju se tekuée i kapitalne donacije,
kazne, penali i naknade Stete, izvanredni rashodi i kapitalne pomo¢i. Drugi rashodi
poslovanja izvrSeni su u Zagrebackoj, Primorsko-goranskoj, Zadarskoj, OsjecCko-
baranjskoj, Vukovarsko-srijemskoj,  Splitsko-dalmatinskoj, Istarskoj, = Dubrovacko-
neretvanskoj Zupaniji i Gradu Zagrebu u iznosu 2.135.119.444,00 kn ili 76,3%, a u svim
drugim Zupanijama 664.480.040,00 ili 23,7%.

- Potrazivanja i obveze

Prema racunovodstvenim propisima, lokalne jedinice su obvezne iskazivati stanja
potrazZivanja i obveza.

Na temelju podataka iz financijskih izvjestaja, u tablici u nastavku, daje se pregled
potrazivanja i obveza lokalnih jedinica u 2005. i 2006.
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Potrazivanja i obveze lokalnih jedinica u 2005. i 2006.

u kn
Redni Zupanija N 2005. S 2006. _ _Indeks
broj Potrazivanja Obveze Potrazivanja Obveze PotraZivanja Obveze
1 2 3 4 5 6 7 8

1. Zagrebacka 261.913.584,00 118.227.192,00 315.914.382,00 118.834.804,00 120,6 100,5
2. Krapinsko-zagorska 55.836.794,00 25.400.110,00 66.420.437,00 30.510.212,00 119,0 120,1
3. Sisacko-moslavacka 115.396.315,00 44.897.289,00 136.126.657,00 50.542.568,00 118,0 112,6
4. Karlovacka 85.190.964,00 33.501.511,00 85.891.766,00 41.436.346,00 100,8 123,7
5. Varazdinska 129.076.981,00 58.166.902,00 136.423.356,00 39.966.996,00 105,7 68,7
6. Koprivni¢ko-krizevacka 93.065.142,00 41.410.268,00 89.926.624,00 46.696.163,00 96,6 112,8
7. Bjelovarsko-bilogorska 75.586.846,00 34.597.454,00 91.639.096,00 29.537.922,00 121,2 85,4
8. Primorsko-goranska 906.210.190,00 147.345.132,00 921.973.453,00 248.821.382,00 101,7 168,9
9. Licko-senjska 53.011.649,00 22.947.905,00 52.125.519,00 28.261.860,00 98,3 123,2
10. | VirovitiCko-podravska 55.650.729,00 21.957.854,00 56.714.904,00 30.468.320,00 101,9 138,8
11. | Pozesko-slavonska 56.611.762,00 28.274.388,00 77.181.074,00 37.628.202,00 136,3 133,1
12. | Brodsko-posavska 81.217.086,00 42.774.727,00 98.148.198,00 49.021.560,00 120,9 114,6
13. | Zadarska 282.002.367,00 76.025.663,00 280.897.121,00 76.714.055,00 99,6 100,9
14. | Osjecko-baranjska 261.664.219,00 57.637.759,00 281.318.367,00 83.059.152,00 107,5 1441
15. | Sibensko-kninska 122.164.807,00 34.623.762,00 120.072.874,00 39.293.126,00 98,3 113,5
16. | Vukovarsko-srijemska 107.111.695,00 47.185.829,00 126.343.970,00 55.025.387,00 118,0 116,6
17. | Splitsko-dalmatinska 783.763.231,00 140.597.583,00 807.115.114,00 172.409.933,00 103,0 122,6
18. | Istarska 515.714.704,00 110.178.751,00 550.955.560,00 130.816.525,00 106,8 118,7
19. | Dubrovacko-neretvanska 149.513.731,00 55.820.612,00 152.499.958,00 55.228.131,00 102,0 98,9
20. | Medimurska 40.734.812,00 22.427.630,00 45.360.414,00 20.156.319,00 11,4 89,9
UKUPNO 4.231.437.608,00 1.163.998.321,00 4.493.048.844,00 1.384.428.963,00 106,2 118,9
21 Grad Zagreb 3.142.211.541,00 1.696.992.437,00 2.702.591.222,00 1.232.114.083,00 86,0 72,6
SVEUKUPNO 7.373.649.149,00 2.860.990.758,00 7.195.640.066,00 2.616.543.046,00 97,6 91,5
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Na razini svih lokalnih jedinica, potrazivanja su iskazana u financijskim izvjestajima
za 2006. u iznosu 7.195.640.066,00 kn, Sto je za 178.009.083,00 kn ili 2,4% manje u
odnosu na prethodnu godinu. Na potrazivanja Grada Zagreba odnosi se 2.702.591.222,00
kn ili 37,5%. Potrazivanja svih drugih lokalnih jedinica iznose 4.493.048.844,00 kn ili
62,5% od ukupnih potrazivanja. U odnosu na prethodnu godinu, poveana su za
261.611.236,00 kn ili 6,2%.

Potrazivanja lokalnih jedinica s podruCja ZagrebacCke, Sisacko-moslavacke,
Varazdinske, Primorsko-goranske, Zadarske, Osjecko-baranjske, Sibensko-kninske,
Vukovarsko-srijemske, Splitsko-dalmatinske, Istarske i Dubrovacko-neretvanske zupanije
iznose 3.829.640.830,00 kn ili 85,2%, a kod svih drugih lokalnih jedinica iznose
663.408.014,00 kn ili 14,8%.

Potrazivanja lokalnih jedinica s podrucja Koprivnicko-krizevacke, LiCko-senjske,
Zadarske, Sibensko-kninske Zupanije i Grada Zagreba su smanjena, dok su u drugim
Zupanijama povecana u odnosu na prethodnu godinu.

Obveze svih lokalnih jedinica iznose 2.616.543.046,00 kn i manje su u odnosu na
prethodnu godinu za 244.447.712,00 kn ili 8,5%. Na obveze Grada Zagreba odnosi se
1.232.114.083,00 kn ili 47,1%. Obveze svih drugih lokalnih jedinica iznose
1.384.428.963,00 kn ili 52,9% od ukupno iskazanih obveza. U odnosu na prethodnu
godinu, vece su za 220.430.642,00 kn ili 18,9%.

Najvece su obveze lokalnih jedinica u Zagrebackoj, Primorsko-goranskoj, Splitsko-
dalmatinskoj i Istarskoj Zupaniji i iznose 670.882.644,00 kn ili 48,5%, a u svim drugim
lokalnim jedinicama iznose 713.546.319,00 kn ili 51,5%.

Obveze su smanjene u odnosu na prethodnu godinu kod lokalnih jedinica u
Varazdinskoj, Bjelovarsko-bilogorskoj, Dubrovacko-neretvanskoj i Medimurskoj Zupaniji,
dok su na razini drugih Zupanija povec¢ane od 0,9% do 68,9%.
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7.5.3. Sazetak nalaza i preporuka revizije lokalnih jedinica

Nepravilnosti utvrdene revizijom financijskih izvjestaja i poslovanja lokalnih jedinica
odnose se na:

- imovinu,

- prihode,

- rashodei

- postupke javne nabave.

- Imovina

Zakonskim odredbama propisana su nacela iskazivanja imovine, obveza, vlastitih
izvora, prihoda i rashoda. Imovina, obveze i vlastiti izvori odreduju financijski polozaj
proracuna. Imovinu Cine resursi koje kontrolira proracun kao rezultat proslih dogadaja i od
kojih se oCekuju buduée koristi. Revizijom financijskih izvjestaja i poslovanja utvrdeno je
da pojedine lokalne jedinice u poslovnim knjigama nemaju evidentiran dio nefinancijske i
financijske imovinu. U 2006. izvrSen je prijenos sredstava trgovackim drustvima u
vlasnistvu ili suvlasniStvu lokalnih jedinica (u pojedinim sluCajevima i trgovackim drustvima
u kojima lokalna jedinica nema udjele) u iznosu 694.641.942,00 kn ili 4,9% od ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka (bez Grada Zagreba). Prijenosi proraCunskih sredstava
izvrSeni su kod 242 lokalne jedinice ili 71,6% od ukupnog broja revidiranih lokalnih jedinica
(bez Grada Zagreba). U poslovnim knjigama, prijenosi sredstava evidentirani su na
skupinama ra€una kapitalnih pomoci (preteziti dio prenesenih proracunskih sredstava),
nabave nefinancijske imovine, kapitalnih donacija (Sto nije u skladu sa zakonskim
propisima) i izdacima za financijsku imovinu (kao udjeli u glavnici trgovackih drustava).
Prijenosi proracunskih sredstava namijenjeni su za gradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, Cija se gradnja planira programima gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture i koji se donose kao sastavni dio lokalnih proraduna. Prema odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, gradnja objekata i uredaja komunalne infrastrukture
financira se namjenskim proradunskim prihodima (komunalni doprinos, naknada za
koncesiju, cijena komunalne usluge, naknada za prikljuenje), iz nenamjenskih prihoda
proracuna i drugih izvora utvrdenih posebnim zakonom. Izmedu lokalnih jedinica i
trgovackih drusStava nisu zaklju€eni posebni sporazumi ili ugovori kojima bi se utvrdila
prava lokalnih jedinica s osnove uloZenih sredstava odnosno nije utvrden pravni status
uloZenih proracunskih sredstava radi zastite vlasniCkih interesa i utvrdivanja svih resursa
kojima raspolazu lokalne jedinice.

- Prihodi

Prema zakonskim odredbama, lokalne jedinice odgovorne su za potpuno i
pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda, stoga Ured nalaze poduzimanje sustavnih
mjera naplate proracunskih prihoda (izrada operativnih planova naplate, dinamike njegova
izvrSavanja tijekom fiskalne godine, sastavljanje izvjeStaja po vrstama potrazivanja s
financijskim pokazateljima rezultata naplate i izvjeS¢ivanja predstavnicke i izvrSne vlasti
lokalnih jedinica o naplati proradunskih prihoda), a za prihode koje utvrduje, naplacuje i
kontrolira Porezna uprava, nalaze vecu ucinkovitost njihove naplate.
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Pojedine lokalne jedinice ne koriste proracunska sredstva u skladu s propisanim
namjenama. Veclina proracunskih prihoda ima odredenu namjenu utvrdenu nizom
posebnih zakonskih akata. Revizijama financijskih izvjestaja i poslovanja utvrdeno je da
djelomic¢no za propisane namjene nisu utroSena sredstva kod 107 lokalnih jedinica (15
lokalnih jedinica manje nego u 2005.) ili njih 31,6% od ukupnog broja obavljenih revizija
financijskih izvjeStaja i poslovanja. Ove lokalne jedinice ostvarile su namjenske prihode u
iznosu 2.434.114.327,00 kn, od Cega je za pokri¢e razliCitih rashoda poslovanja utroseno
182.942.330,00 kn ili 7,5%. U odnosu na prethodnu godinu to je manje za 31.074.480,00
kn ili 14,5%. Na koncu godine ostala su neutroSena namjenska sredstva u iznosu
529.034.842,00 kn ili 7,0% u odnosu na ostvarene prihode za odredene namjene
(7.597.957.486,00 kn kod 339 lokalnih jedinica). U odnosu na prethodnu godinu to je vise
za 221.295.029,00 kn ili 71,9%.

- Rashodi

U pojedinim lokalnim jedinicama i nadalje se izvrSavaju rashodi i izdaci iznad
planiranih iznosa ili se izvrSavaju rashodi koji proradunom nisu planirani. Na podrucju
komunalnog gospodarstva ne donose se programi odrzavanja komunalne infrastrukture i
programi gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture ili programi ne sadrze
pojedine elemente propisane odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Planirana
sredstva u programima odrZavanja komunalne infrastrukture i gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, u pojedinim slu¢ajevima, nisu uskladena s planom sredstava u
proracunu.

Osim toga, ne donose se odluke kojima treba utvrditi uvjete i mjerila o povjeravanju
odredenih komunalnih poslova pravnim ili fiziCkim osoba na temelju ugovora o koncesiji ili
ugovora o obavljanju komunalnih poslova.

- Postupci javne nabave

Nabava roba, radova i usluga kod 339 lokalnih jedinica za koje je obavljena revizija
financijskih izvjeStaja i poslovanja, izvrSena je u iznosu 6.228.936.423,00 kn. Od toga se
na nabavu nefinancijske imovine odnosi 4.790.041.669,00 kn, a na materijalne rashode
1.438.894.754,00 kn. Tijekom 2006. provedeno je 9 267 postupaka javne nabave, a
nepravilnosti su utvrdene u 12,6% postupaka.

NajCes¢e nepravilnosti u primjeni propisa o javnoj nabavi odnose se na:

- Plan nabave nije donesen ili je nepotpun kod 55 lokalnih jedinica ili 16,2% od
ukupnog broja revidiranih lokalnih jedinica. U pojedinim sluCajevima, kada je
donesen, nije uskladen s visinom planiranih sredstava u proracunu. Odredbom
Clanka 14. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da narucitelj smije zapoceti
postupak nabave ako su sredstva za nabavu planirana u proracunu ili pribavljena
ili osigurana na drugi nacin.

- Pri nabavi istovrsnih roba, radova ili usluga vrijednosti iznad 200.000,00 kn
primijenjeni su postupci propisani odredbama Uredbe o nabavi roba, radova i
usluga male vrijednosti, umjesto odredaba Zakona o javnoj nabavi. Pojedine
lokalne jedinice dijele vrijednosti istovrsne nabave tijekom proracunske godine.
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Evidencije postupaka javne nabave i sklopljenih ugovora o nabavi nisu vodene kod
26 lokalnih jedinica.

Odluke o osnivanju povjerenstava za provedbu postupka javne nabave, u
pojedinim sluCajevima, ne sadrze potrebne propisane podatke.

Odluke o odabiru ponuditelja u postupku izravne pogodbe pri ugovaranju nabave
dodatnih radova, roba i usluga, u vrijednosti 23.861.273,00 kn, nije objavilo 58
lokalnih jedinica (17,1%).

Propisane postupke javne nabave nije primijenilo 196 lokalnih jedinica (57,8%) za
nabavljanje roba, radova i usluge u vrijednosti 213.856.809,00 kn, od ¢ega se na
nabavu nefinancijske imovine odnosi 164.281.418,00 kn, a na materijalne rashode
49.575.391,00 kn.

7.5.4. lzrazena misljenja

U ovom izvjeStajnom razdoblju revizijom je obuhvaceno 576 lokalnih jedinica, od
Cega je revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja obavljena za 339 lokalnih jedinica, a uvid
u proracun i financijske izvjeStaje obavljen je za 237 lokalnih jedinica. O financijskim
izvjeStajima i poslovanju lokalnih jedinica za 2006., izrazeno je:

19 bezuvjetnih (za 7 zupanija, 7 gradova i 5 op¢ina),
315 uvjetnih (za 13 zupanija, 114 gradova i 188 opcina), te

5 nepovoljnih misljenja (za 1 grad i 4 opc€ine).

Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjesStajima i poslovanju izrazeno je

za zupanije:
o Karlovacku,
(o} Koprivni¢ko-krizevacku,
0 Krapinsko-zagorsku,
0 Medimursku,
0  OsjeCko-baranjsku,
0  Primorsko-goransku i
0 Zagrebacku,
za gradove:
o Cres,
o Dugo Selo,
o Jastrebarsko,
o Lipik,
o Pleternica,
0 Sveta Nedjelja i
o Vinkovci, te
za opcine:
o Caglin,
0  Dubrovacko primorje,
o Koska,
0 Mikleusi
0 Rakovec.
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Nepovoljno misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju izrazeno je za:
0 grad Zlatar, te

za opcine:
(o} Bibinje,
0 Kula Norinska,
o Povljanai
o Sopje.

O financijskim izvjeStajima i poslovanju svih drugih revidiranih lokalnih jedinica
izrazeno je uvjetno misljenje.
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7.6. Nacionalni parkovi

Nacionalni parkovi su javne ustanove Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska, a prava i
duznosti osnivata obavlja Vlada Republike Hrvatske. Njihovo osnivanje i ustrojstvo
uredeno je posebnim zakonima. Djelatnosti zajedniCke vecini nacionalnih parkova su
oCuvanje i zastita biljnog i Zivotinjskog svijeta, staniSta, ekosustava, te promicanje odrzivog
koristenja prirodnih dobara.

U ovom izvjeStajnom razdoblju reviziiom je obuhvaceno sedam nacionalnih

parkova, organiziranih kao javne ustanove Ciji je osnivaC Republika Hrvatska. Revizijom su
obuhvacene:

Javna ustanova Nacionalni park Brijuni,

Javna ustanova Nacionalni park Kornati,

Javna ustanova Nacionalni park Krka,

Javna ustanova Nacionalni park Mljet,

Javna ustanova Nacionalni park Paklenica,
Nacionalni park Plitvicka jezera i

Javna ustanova Nacionalni park Sjeverni Velebit.

O O0OO0OO0OO0OO0O

Pet ustanova vodi poslovne knjige u skladu s propisima o raunovodstvu proracuna
i proraCunskih korisnika, jedna vodi prema propisima za neprofitne organizacije i jedna
prema propisima za poduzetni¢ku djelatnost.

Predmet revizije bili su financijski izvjestaji i poslovanje ustanova za 2005.

Ciljevi revizije bili su:

- provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- provjeriti namjensko ostvarenje i troSenje prihoda, primitaka, rashoda i izdataka,
kako je odredeno financijskim planovima,

- ispitati financijske i druge transakcije u smislu zakonskog, ucinkovitog i
ekonomicnog koristenja sredstava,

- ispitati primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko
racunovodstveno poslovanje, te

- revizijskim postupcima obuhvatiti poslovanje subjekta.

Ukupni prihodi i primici spomenutih ustanova obuhvacenih revizijom ostvareni su u
2005. u iznosu 300.389.281,05 kn, a ukupni rashodi i izdaci u iznosu 259.695.760,91 kn.

Pozitivan financijski rezultat, odnosno viSak prihoda iskazalo je pet ustanova.
Negativan financijski rezultat, odnosno manjak prihoda iskazale su dvije ustanove.

Ukupna vrijednost imovine spomenutih subjekata koncem 2005. iznosila je
2.153.258.840,00 kn. Odnosila se na vrijednost zemljiSta i Suma, gradevinskih objekata,
postrojenja i opreme, druge materijalne imovine, financijske imovine, nematerijalne
imovine, potrazivanja, zaliha i novca u bankama i na raCunima. Vrijednosno najznacajniju
imovinu ¢ine zemljiSta i Sume u iznosu 1.523.959.916,00 kn i gradevinski objekti u iznosu
421.925.797,00 kn.
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Ukupna potrazivanja koncem 2005. iznosila su 19.836.485,00 kn, od ¢ega su
kratkoroCna potrazivanja iznosila 16.184.178,54 kn. Dospjela potrazivanja iznosila su
3.500.857,04 kn. Vrijednosno najznacajniji iznos odnosi se na kratkoro¢na potrazivanja
Nacionalnog parka PlitviCka jezera u iznosu 11.326.758,00 kn.

Ukupne obveze koncem 2005. iznosile su 236.738.287,00 kn, od cCega su
kratkoro€ne obveze iznosile 22.481.659,10 kn. Dospjele obveze iznosile se 10.672.087,89
kn. Vrijednosno najznacajniji iznos odnosi se na dugorocne obveze Nacionalnog parka
Plitvicka jezera, iskazane u iznosu 204.288.383,00 kn.

Koncem 2005. spomenute ustanove su imale 1 219 zaposlenika. U Cetiri ustanove
broj zaposlenika maniji je od 100, u dvije je izmedu 101 i 500, a jedna ustanova ima viSe
od 500 zaposlenika.

7.6.1. Prihodi i primici

Ukupni prihodi i primici subjekata obuhvacenih revizijom planirani su za 2005. u
iznosu 280.100.028,00 kn, a ostvareni su u iznosu 300.389.281,05 kn, S$to je za
20.289.253,05 kn ili 7,2% vise od planiranih. Cetiri subjekta ostvarila su veée prihode i
primitke od planiranih, a tri subjekta su ostvarila manje prihode i primitke od planiranih.

U nastavku se daje pregled planiranih i ostvarenih prihoda i primitaka za 2005.

Tablica broj 27
Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2005.

u kn
Rl:?rg?l Naziv subjekta Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4 5
1. Javna ustanova Nacionalni park Brijuni 47.950.000,00 51.196.962,00 106,8
2. Javna ustanova Nacionalni park Kornati 9.995.000,00 6.382.819,00 63,9
3. Javna ustanova Nacionalni park Krka 34.372.960,00 34.942.690,05 101,7
4. Javna ustanova Nacionalni park Mljet 8.126.400,00 8.781.101,00 108,1
5. Javna ustanova Nacionalni park Paklenica 8.885.099,00 8.744.484,00 98,4
6. Nacionalni park Plitvicka jezera 168.469.781,00 188.376.214,00 111,8
7. Javna ustanova Nacionalni park Sjeverni Velebit 2.300.788,00 1.965.011,00 85,4
UKUPNO 280.100.028,00 300.389.281,05 107,2

Ukupni prihodi i primici ostvareni u 2005. u iznosu 300.389.281,05 kn, odnose se na
prihode iz proraCuna u iznosu 21.740.704,95 kn, prihode od vlastite djelatnosti u iznosu
256.970.907,29 i druge prihode u iznosu 21.677.668,81 kn.

U nastavku se daje pregled ostvarenih prihoda i primitaka za 2005. prema vrstama.
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Ostvareni prihodi i primici za 2005. prema vrstama

u kn
. TR S Prihodi od S
Rbedru Naziv subjekta Ukupn! prlhodl i PI‘IhijI iz viastite Drugi .prl_h_odl i
roj primici proracuna . . primici
djelatnosti
1 2 3 4 5 6
Javna ustanova Nacionalni park
1. Brijuni 51.196.962,00 5.901.517,00 45.295.445,00 0,00
Javna ustanova Nacionalni park
2. Kornati 6.382.819,00 2.957.326,28 3.060.996,12 364.496,60
Javna ustanova Nacionalni park
3. Krka 34.942.690,05 2.103.617,96 32.676.345,15 162.726,94
Javna ustanova Nacionalni park
4 Mijet 8.781.101,00 2.955.332,00 5.768.523,00 57.246,00
Javna ustanova Nacionalni park
Paklenica 8.744.484,00 4.263.781,00 3.398.085,00 1.082.618,00
Nacionalni park Plitvicka jezera 188.376.214,00 1.831.760,00 | 166.544.454,00 | 20.000.000,00
Javna ustanova Nacionalni park
7. Sjeverni Velebit 1.965.011,00 1.727.370,71 227.059,02 10.581,27
UKUPNO 300.389.281,05 | 21.740.704,95 | 256.970.907,29 | 21.677.668,81

U strukturi prihoda i primitaka, vrijednosno najznacajniji su prihodi od vlastite
djelatnosti i €ine 85,5% ukupnih prihoda i primitaka za 2005. Tijekom godine nacionalne
parkove posjetilo je 1 963 906 posjetitelja. Cijene ulaznice iznosile su od 25,00 kn do
95,00 kn, ovisno o dobi posjetitelja, grupnoj ili pojedinacnoj posjeti i godiSnjem dobu,
odnosno razdoblju turistiCke sezone.

U nastavku se daje grafiCki prikaz strukture ostvarenih prihoda i primitaka za 2005.
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Struktura ostvarenih prihoda i primitaka za 2005.
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‘I:IPrihodi i primici iz proracuna B Prihodi i primici od vlastite djelatnosti O Drugi prihodi i primici

7.6.2. Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci subjekata obuhvacenih revizijom planirani su za 2005. u

iznosu 252.624.172,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 259.695.760,91 kn, Sto je za
7.071.588,91 kn ili 2,8% viSe od planiranih. Tri subjekta izvrSila su rashode i izdatke iznad
planiranih, a Cetiri subjekta su izvrSila manje rashode i izdatke od planiranih.

Tablica broj 29

U nastavku se daje pregled planiranih i izvrSenih rashoda i izdataka za 2005.

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2005.

u kn
R;g?' Naziv subjekta Planirano Izvr§eno Indeks

1 2 3 4 5
1. Javna ustanova Nacionalni park Brijuni 45.400.000,00 48.257.431,00 106,3
2. Javna ustanova Nacionalni park Kornati 9.995.000,00 5.579.835,00 55,8
3. Javna ustanova Nacionalni park Krka 35.409.858,00 36.030.075,91 101,8
4. Javna ustanova Nacionalni park Mljet 8.126.400,00 6.849.416,00 84,3
5. Javna ustanova Nacionalni park Paklenica 8.885.099,00 6.540.089,00 73,6
6. Nacionalni park Plitvicka jezera 142.507.027,00 154.231.896,00 108,2
7. Javna ustanova Nacionalni park Sjeverni Velebit 2.300.788,00 2.207.018,00 95,9
UKUPNO 252.624.172,00 259.695.760,91 102,8
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Ukupni rashodi i izdaci izvrSeni u 2005. u iznosu 259.695.760,91 kn odnose se na

materijalne rashode u iznosu 85.640.518,19 kn, rashode za =zaposlene u iznosu
86.146.819,16 kn, rashode za nabavu dugotrajne imovine u iznosu 27.740.611,77 kn i

druge rashode i izdatke u iznosu 60.167.811,79 kn.

Tablica broj 30

IzvrSeni rashodi i izdaci za 2005. prema vrstama

u kn
. . Rashodi za
kadf" Naziv subjekta Ukupni rashodi Materijalni Rashodi za nabavu Drugi rashodi
roj s . . zaposlene . A .
i izdaci rashodi dugotrajne i izdaci
imovine
1 2 3 4 5 7 8
Javna ustanova
Nacionalni park
1. Brijuni 48.257.431,00 | 10.565.023,46 | 17.530.811,88 4.614.961,72 | 15.546.633,94
Javna ustanova
Nacionalni park
2. Kornati 5.579.835,00 2.195.450,00 2.095.332,71 909.670,31 379.381,98
Javna ustanova
Nacionalni park
3. Krka 36.030.075,91 15.769.744,68 8.954.994,18 9.768.405,89 1.536.931,16
Javna ustanova
Nacionalni park 6.849.416,00 2.347.059,61 3.022.597,00 902.740,00
4. Mijet 577.019,39
Javna ustanova
Nacionalni park
5. Paklenica 6.540.089,00 1.902.284,09 2.583.212,00 1.710.790,00 343.802,91
Nacionalni park
6. Plitvicka jezera 154.231.896,00 | 52.064.328,00 | 50.990.870,00 9.400.128,00 | 41.776.570,00
Javna ustanova
Nacionalni park
7. Sjeverni Velebit 2.207.018,00 796.628,35 969.001,39 433.915,85 7.472,41
UKUPNO 259.695.760,91 | 85.640.518,19 | 86.146.819,16 | 27.740.611,77 | 60.167.811,79

U strukturi izvrSenih rashoda i izdataka, vrijednosno najznacajniji su rashodi za

zaposlene i €ine 33,2% ukupnih rashoda i izdataka za 2005. U nastavku se daje pregled
izvrSenih rashoda i izdataka za 2005. prema vrstama.

U nastavku se daje grafiCki prikaz izvrSenih rashoda i izdataka za 2005.
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Graficki prikaz broj 12

Struktura izvrsenih rashoda i izdataka za 2005.
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7.6.3. Sazetak nalaza i preporuka revizije nacionalnih parkova

Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se odnose na raCunovodstveno poslovanje i
planiranje, rashode i izdatke, druge nepravilnosti, te postupke javne nabave, opisane su u
nastavku.

- Racunovodstveno poslovanje i planiranje

Revizijom racunovodstvenog poslovanja i planiranja obuhvacene su poslovne knjige,
financijski izvjestaji, popis imovine i obveza, te financijski i operativni planovi. Nepravilnosti
vezane uz racunovodstveno poslovanje utvrdene su kod Sest ustanova. NajceSce
utvrdena nepravilnost odnosila se na propuste pri popisu imovine i obveza. U pojedinim
sluCajevima nije bila obuhvacena cjelokupna imovina i obveze, nije uskladeno
knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, te su podaci u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima pogreSno iskazani. U pojedinim sluajevima nisu
donesene odluke o nacinu evidentiranja razlika po popisu, te odgovornosti osoba za
utvrdene razlike, a zapisnikom povjerenstva nisu obuhvaéene popisom utvrdene razlike.
Takoder, u pojedinim slu€ajevima rashodi, imovina i obveze nisu evidentirani u poslovnim
knjigama ili nisu iskazani na odgovaraju¢im racunima racunskog plana, odnosno poslovni
dogadaji nisu evidentirani prema nacCelu nastanka dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na
koje se odnose neovisno o pla¢anju. U pojedinim slu€ajevima, u glavnoj knijizi nisu
iskazani podaci pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
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U nekim slu€ajevima, dokumentacija na temelju koje je obavljen unos u poslovne
knjige bila je nepotpuna. Takoder, u pojedinim slu€ajevima financijskim planovima nisu bili
obuhvaceni neki prihodi ili rashodi, odnosno pojedine vrste prihoda ili rashoda nisu realno
planirane.

NaloZeno je obavljanje cjelovitoga popisa imovine i obveza u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i raCunskom planu. Takoder je nalozeno da se
poslovni dogadaji evidentiraju u skladu s propisima kojima je uredeno racunovodstveno
poslovanje nacionalnih parkova te da se placanja obavljaju na temelju uredne i
vjerodostojne dokumentacije.

- Rashodi i izdaci

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na rashode i izdatke
kod Cetiri ustanove. U pojedinim slu€ajevima rashodi i izdaci nisu izvrSavani u okviru
planiranih iznosa ili nisu bili planirani, a izvrSeni su. Nalozeno je da se rashodi i izdaci
izvrSavaju u okviru planiranih iznosa.

- Druge nepravilnosti

Kod tri ustanove nisu poduzimane potrebne mjere naplate potrazivanja. Nepravilnosti
su utvrdene i u slu€ajevima financijskog zaduzivanja. NaloZeno je da se poduzmu
potrebne mjere naplate potrazivanja te je izrazeno miSljenje kako nije bilo ucinkovito
zaduzivanje financijskim najmom, pri ¢emu su istodobno slobodna nov€ana sredstva
ulagana u investicijske fondove poslovnih banaka.

- Postupci javne nabave

Spomenute javne ustanove obvezne su nabavljati robu, radove i usluge prema
Zakonu o javnoj nabavi.
Rashodi za javnu nabavu u 2005. izvrSeni su u iznosu 71.240.229,06 kn.

Tijekom 2005. provedeno je 196 postupaka javne nabave, a revizijom su utvrdene
nepravilnosti u 17,8 % revidiranih postupaka.

NajCes¢e nepravilnosti u postupcima javne nabave odnose se na sljedece:
- Pojedini subjekti nisu donijeli plan nabave.

- Neke nabave u vrijednosti vecoj od 200.000,00 kn su provedene prema
postupcima koji su propisani Uredbom o postupku nabave roba, radova i usluga
male vrijednosti.

- Pojedini postupci nabave nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

- Neki subjekti nisu ustrojili propisane evidencije o postupcima javne nabave ili
ustrojene evidencije nisu bile cjelovite.

- Bez primjene propisanih postupaka, obavljena je nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 10.216.638,70 kn.
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Uz primjenu odredbi ¢lanka 6. Zakona o javnoj nabavi, kojim su propisana izuzeca
od primjene Zakona, nabavljeno je roba, usluga i radova u vrijednosti 2.886.265,13 kn ili
4,1% ukupno izvrdenih rashoda za javnu nabavu. Izuzec¢a su koriStena najveéim dijelom
za nabavu roba, usluga i radova od tijela i pravnih osoba osnovanih za obavljanje
djelatnosti od javnog interesa ili javnih usluga na temelju posebnih prava, odnosno ovlasti
za obavljanje tih usluga koje su predmet nabave, te nabavu vode, struje, plina, goriva i
toplinske energije, postanskih usluga, usluga javnog prometa i drugih usluga za dciju
nabavu se ne primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi.

NaloZena je nabava roba i usluga i ustupanje radova prema odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.
7.6.4. lzrazena misljenja

O financijskim izvjeStajima i poslovanju navedenih subjekata, izrazeno je:

- 7 uvjetnih misljenja.
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7.7. Studentski centri

Osnovne odredbe o osnivanju, statusu, upravljanju i djelovanju studentskih centara
propisane su odredbom Cclanka 54. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju, prema kojoj su studentski centri odredeni kao druge sastavnice sveucilista.
Statutom sveuciliSta, aktom o osnivanju te op¢im aktima sastavnica/studentskih centara
utvrduje se nacin upravljanja koji osigurava integriranost funkcija sveuciliSta i ostvarenje
interesa i cilleva radi kojih je sveuciliSte osnovalo sastavnicu, djelovanje
sastavnica/studentskih centara, posebice razina njihovih ovlasti u pravnhom prometu i
poslovanju.

Studentski centri su ustrojeni kao neprofitne ustanove, te je njihovo osnivanje i
ustrojstvo uredeno i odredbama Zakona o ustanovama. Djelatnost studentskih centara
ovisi 0 mnogim cimbenicima, a zajedniCke djelatnosti veCine studentskih centara su:
prehrana i smjestaj studenata, privremeno i povremeno zapo$ljavanje, kulturno zabavna
djelatnost, Sport i rekreacija, te edukacija (knjiznice, teCajevi i slicno).

U ovom izvjeStajnom razdoblju obavljena je revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja
devet studentskih centara za 2005.

Revizijom su obuhvaceni:

Sveuciliste u Rijeci - Studenski centar Rijeka,

Sveuciliste J.J. Strossmayer Osijek - Studentski centar Osijek,
Studentski centar Pozega,

Sveuciliste J.J. Strossmayer Osijek - Studentski centar Slavonski Brod,
SveuciliSte u Zagrebu - Studentski centar Zagreb,

Sveuciliste u Zagrebu - Studentski centar Varazdin,

Studentski centar Split,

Studentski centar Karlovac i

Sveuciliste u Dubrovniku - Studentski centar Dubrovnik.

OO0OO0OO0OO0OOOO0OO

Koncem 2005. revidirani studentski centri su imali 1 470 zaposlenika.

Ciljevi revizije bili su:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- provjeriti namjensko ostvarenje i troSenje prihoda, primitaka, rashoda i izdataka,
kako je odredeno financijskim planovima,

- ispitati financijske i druge transakcije u smislu zakonskog, ucinkovitog i
ekonomi¢nog koristenja sredstava,

- ispitati primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko
racdunovodstveno poslovanije, te

- revizijskim postupcima obuhvatiti poslovanje subjekta.

7.71. Prihodi i primici
Studentski centri ostvaruju prihode iz proracuna, od provizije pri zapoSljavanju

studenata, od studenata za smijeStaj i prehranu, od ugostiteljskin usluga vanjskim
korisnicima, te iz drugih izvora.
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Ukupni prihodi i primici subjekata obuhvacenih revizijom planirani su za 2005. u
iznosu 615.831.064,14 kn, a ostvareni su u iznosu 609.198.578,82 kn, Sto je za
6.632.485,32 kn ili 1,1% manje od planiranih.

U tablici broj 31 daje se pregled planiranih i ostvarenih prihoda i primitaka revidiranih
studentskih centara za 2005.

Tablica broj 31
Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2005.

u kn
Rbe dr_n Naziv subjekta Planirano Ostvareno Ostvaorenje
roj u %
1 2 3 4 5
1 g‘ﬁgﬁg'““e uRijeci - Studentski centar 119.036.030,00 | 116.049.926,00 97,5
2. | Sveudiliste J.J. Strossmayer Osijek - 104.092.005,14 | 97.312.229,29 93,5
Studentski centar Osijek
3. Studentski centar Pozega 5.806.400,00 4.453.483,00 76,7
Sveudiliste J.J. Strossmayer Osijek -
4. Studentski centar Slavonski Brod 4.332.900,00 4.442.215,53 102,5
5. g;’;‘:t')“sm u Zagrebu - Studentski centar 217.397.450,00 | 219.216.791,00 100,8
6. | SveuiliSte u Zagrebu - Studentski centar 11.677.474,00 | 12.832.294,00 109,9
Varazdin
7. | Studentski centar Split 30.173.602,00 | 34.766.809,00 115,2
8. | Studentski centar Karlovac 109.430.564,00 | 108.768.243,00 99,4
9. | Studentski centar Dubrovnik 13.884.639,00 | 11.356.588,00 81,8
UKUPNO 615.831.064,14 | 609.198.578,82 98,9

Svi revidirani subjekti ostvarili su prihode u okviru planiranih, osim Studentskog
centra PozZega koji je ostvario 76,7% planiranih prihoda i Studentskog centra Dubrovnik,
koji je ostvario 81,8% planiranih prihoda, a Studentski centar Split ostvario je 15,2% vece
prihode od planiranih.

Ukupni prihodi u iznosu 609.198.578,82 kn odnose se na prihode od provizije pri
zapoSljavanju studenata u iznosu 292.275.648,09 kn, prihode iz proracuna
209.695.284,37 kn, prihode od studenata za smjeStaj i prehranu 75.273.665,26 kn,
prihode od ugostiteljskin usluga drugim korisnicima 8.963.475,60 kn i druge prihode u
iznosu 22.990.505,50 kn.

U tablici broj 32 daje se pregled ostvarenih prihoda i primitaka revidiranih studentskih
centara za 2005. prema vrstama.



Tablica broj 32
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Ostvareni prihodi i primici za 2005. prema vrstama

u kn
Prihodi od Prihodiod | F'ihodiod
Redni Prihodi iz provizije pri studenata za ugostiteljskih
. Naziv subjekta Ukupni prihodi . . . T usluga Drugi prihodi
broj proracuna zaposljavanju smjestaj i drugim
studenata prehranu Kori gm
orisnicima
1 2 3 4 5 6 7 8
Sveuciliste u Rijeci
1. |- Studentski centar | 116.049.926,00| 22.099.974,00| 81.727.582,00| 8.328.912,00 | 1.468.075,00| 2.425.383,00
Rijeka
Sveugiliste J.J.
o, |StrossmayerOsiek | o 515 509 99|  47.427.857,79| 36.255.538,39 | 10.490.992,76 | 392.060,60| 2.745.779.75
— Studentski centar
Osijek
3. ?L“i‘i}‘gfk'ce”tar 4.453.483,00|  2.798.748,00 366.382,00| 1.081.644,00|  40.788,00 165.921,00
Sveudiliste J.J.
4, |StossmayerOsiek |, 41551553  3.034.919,58 364.142,70 805.839,50 0,00 237.313,75
— Studentski centar
Slavonski Brod
Sveudiliste u
5 |Zagrebu— 219.216.791,00 | 104.852.877,00| 54.048.443,00 | 45.045.408,00 | 5.829.959,00 | 9.440.104,00
Studentski centar
Zagreb
Sveudiliste u
Zagrebu —
6. . 12.832.294,00|  3.580.407,00|  2.289.064,00 283.128,00| 152.902,00| 6.526.793,00
Studentski centar
Varazdin
7. S:)L;i‘:e”ts'“ce”tar 34.766.809,00| 17.335.983,00|  6.666.131,00| 9.237.741,00| 1.079.691,00 447.263,00
g, |Studentskicentar | 44 768 243 00 0,00| 108.407.852,00 0,00 0,00 360.391,00
Karlovac
g, |Studentski centar 11.356.588,00|  8.564.518,00|  2.150.513,00 0,00 0,00|  641.557,00
Dubrovnik
UKUPNO 609.198.578,82 | 209.695.284,37 | 292.275.648,09 | 75.273.665,26 | 8.963.475,60 | 22.990.505,50

Ovisno o pretezitoj djelatnosti, struktura ostvarenih prihoda je razli€ita u pojedinim
studentskim centrima. Vrijednosno najznacajniji prihodi u veéini studentskih centara su
prihodi iz proraCuna. Prihodi iz proraCuna najznacajnijim se dijelom odnose na mjesecne
doznake sredstava putem Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta za subvencije u
financiranju troSkova prehrane i smjestaja studenata. Prema odlukama Ministarstva
znanosti, obrazovanja i Sporta, mjesecCna cijena smjestaja studenata iznosi 210,00 kn, a
cijena obroka (rucak ili ve€era) utvrdena je u iznosu 16,70 kn.

Subvencija Ministarstva za smjestaj redovnih studenata u studentskim domovima
iznosi 105,00 kn mijesecno ili 50,0% utvrdene cijene, subvencija troSkova smijestaja
studenata podstanara iznosi 147,00 kn mjesec¢no ili 70,0% utvrdene cijene smjestaja u
studentskim domovima. Subvencija troSkova prehrane studenata iznosi 12,30 kn ili
73,65% utvrdene cijene obroka. Razliku do cijene odredene za smjestaj studenata u
iznosu 105,00 kn i obroka u iznosu 4,40 kn, placaju studenti.

U nastavku se daje grafi¢ki prikaz strukture ostvarenih prihoda i primitaka za 2005.
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Graficki prikaz broj 13

Struktura ostvarenih prihoda i primitaka za 2005.

O Prihodi iz proraCuna

B Prihodi od provizije pri zapoSljavanju studenata

O Prihodi od studenata za smjestaj i prehranu

O Prihodi od ugostiteljskih usluga drugim korisnicima
B Drugi prihodi

U strukturi ukupnih prihoda revidiranih studentskih centara, ukupni prihodi od
provizije za posredovanje pri zaposljavanju vrijednosno su najznacajniji s udjelom 48,0%,
a zatim slijede prihodi iz proraduna s udjelom 34,4%. Studentski centar Karlovac ne
ostvaruje prihode iz proraCuna, nego je njegova pretezita djelatnost posredovanje pri
zaposSljavanju studenata.

Studentski centri obraCunavaju proviziju (naknadu) za posredovanje 12,0% na iznos
neto zarade u skladu s odredbama Pravilnika o posredovanju pri zapoSljavanju redovnih
studenata. Prema odredbama spomenutog Pravilnika, posrednici su duzni ostvarenu dobit
od posredovanja Koristiti za djelatnosti vezane za poboljSanje i razvoj Zivotnog i radnog
standarda studenata.
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U tablici u nastavku daje se pregled ostvarenog financijskog rezultata poslovanja
revidiranih studentskih centara za 2005.

Tablica broj 33

Financijski rezultat poslovanja za 2005.

u kn
Redni . . Prihodi Izdaci Visak
X Naziv subjekta S .
broj i primici prihoda
1 2 3 4 5
1, 2‘62&;‘““‘9 u Rijeci - Studentski centar 116.049.926,00 | 116.011.620,00 |  38.306,00
o, | Sveudiliste J.J. Strossmayer Osijek — 97.312.22929 | 97.067.522,85 | 244.706,44
Studentski centar Osijek
3. | Studentski centar Poega 4.453.483.00 |  4.433.667,00 19.816,00
Sveuciliste J.J. Strossmayer Osijek —
4. | Sredciiste J.). Strassmayer Osi) 444221553 | 423421470 |  208.000,83
5. g’;’gﬁgg'sm u Zagrebu - Studentski centar | 44 545791 00 | 215.767.294,00 | 3.449497,00
6. | SveuciliSte u Zagrebu - Studentski centar | 45 g3 594 00 | 12.653.587.00 |  178.707,00
Varazdin
7. | Studentski centar Split 34.766.809,00 | 34.630.542,71 | 136.266,00
8. | Studentski centar Karlovac 108.768.243,00 | 106.944.810,00 | 1.823.433,00
9. Studentski centar Dubrovnik 11.356.588,00 11.260.127,00 96.461,00
UKUPNO 609.198.578,82 | 603.003.385,26 | 6.195.193,56

Prema odredbama Pravilnika o knjigovodstvu i racunskom planu neprofitnih
organizacija, neprofithne organizacije primjenjuju modificirano raCunovodstveno nacelo
nastanka dogadaja pri priznavanju prihoda i izdataka (rashoda). To znaci da se prihodi
iskazuju u obrac¢unskom razdoblju u kojem su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu
izmjeriti. Neprofitha organizacija moze priznati prihod razdoblja i kad postoji dovoljno
jamstvo da ¢e prihod biti naplacen u roku 20 dana od isteka obracunskog razdoblja i pod
uvjetom da se prihod odnosi na obracunsko razdoblje. lzdaci (rashodi) se iskazuju u
obracdunskom razdoblju u kojem su nastali. Izdaci (rashodi) obracunskog razdoblja mogu
se priznati ako je placanje obavljeno najkasnije 20 dana nakon isteka obracunskog
razdoblja i pod uvjetom da se odnose na to razdoblje.

lako ni jedan revidirani studentski centar u svojim financijskim izvjestajima za 2005.
nije iskazao manjak prihoda, iskazane su znaCajne obveze. Ukupne obveze revidiranih
studentskih centara iskazane su u iznosu 87.874.201,32 kn, od €ega su na dan 31.
prosinca 2005. dospjele obveze iznosile 48.980.600,96 kn. Istodobno ukupna potrazivanja
iskazana su u iznosu 67.982.199,40 kn, a vrijednosno najznacajniji dio odnosi se na
potrazivanja iz ranijih godina od Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta za neuplacene
subvencije.



7.7.2. lzdaci

Ukupni izdaci studentskih centara obuhvacéenih revizijom planirani su za 2005. u
iznosu 615.442.254,14 kn, a izvrSeni su u iznosu 603.003.385,26 kn, Sto je za

12.438.868,88 kn ili 2,0% manje od planiranih.

U tablici broj 34 daje se pregled planiranih i izvrSenih izdataka revidiranih studentskih
centara za 2005.

Tablica broj 34

Planirani i izvrSeni izdaci za 2005.

u kn
Redr_n Naziv subjekta Planirano Izvr8eno Izvrsoenje Y
broj %o
1 2 3 4 5
1. Sveuciliste u Rijeci — Studentski centar Rijeka 119.036.030,00 | 116.011.620,00 97,5
g, | Sveuciliste J.J. Strossmayer Osijek — 103.885.525,14 | 97.067.522,83 93,4
Studentski centar Osijek
3. Studentski centar PoZega 5.806.400,00 4.433.667,00 76,4
Sveudiliste J.J. Strossmayer Osijek —
4 Studentski centar Slavonski Brod 4.332.900,00 4.234.214,70 9.7
5, g;’g?:t')“sm u Zagrebu — Studentski centar 217.397.450,00 | 215.767.294,00 99,3
g. | SveuiliSte u Zagrebu — Studentski centar 11.495.144,00 | 12.653.587,00 110,1
Varazdin
7. Studentski centar Split 30.173.602,00 34.630.542,71 114,8
8. Studentski centar Karlovac 109.430.564,00 | 106.944.810,00 97,7
9. Studentski centar Dubrovnik 13.884.639,00 11.260.127,00 81,1
UKUPNO 615.442.254,14 | 603.003.385,26 98,0

Ukupni izdaci u iznosu 603.003.385,26 kn odnose se na materijalne izdatke u iznosu
402.959.424,09 kn, izdatke za zaposlene 121.302.385,78 kn, izdatke za investicije
38.729.658,18 kn i druge izdatke u iznosu 40.011.917,21 kn.

U tablici broj 35 daje se pregled izvrSenih izdataka za 2005. prema vrstama.
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IzvrSeni izdaci za 2005. prema vrstama

u kn
Redf" Naziv subjekta Ukupni izdaci |zdaci za Materijalni izdaci _Izdac! za Drugi izdaci
broj zaposlene investicije
1 2 3 4 5 6 7
1. | Sveuciliste u Rijeci - 116.011.620,00 |  16.727.309,00 | 94.103.124,00 | 1.411.561,00 | 3.769.626,00
Studentski centar Rijeka
Sveuciliste J.J.
2. Strossmayer Osijek — 97.067.522,85 13.089.406,21 56.365.606,67 | 22.029.961,38 | 5.582.548,59
Studentski centar Osijek
3. Studentski centar Pozega 4.433.667,00 658.455,00 377.354,00 54.44500 |  3.343.413,00
Sveuciliste J.J.
4. Strossmayer Osijek — 4.234.214,70 572.509,36 2.788.855,82 329.411,58 543.437,94
Studentski centar
Slavonski Brod
5. Sveuciliste u Zagrebu — 215.767.294,00 77.434.652,00 | 118.643.187,00 3.969.336,00 | 15.720.119,00
Studentski centar Zagreb
Sveuciliste u Zagrebu —
6. Studentski centar 12.653.587,00 1.217.780,00 1.456.447,00 |  9.146.654,00 832.706,00
Varazdin
7. Studentski centar Split 34.630.542,71 0.887.384,21 22.905.530,55 530.157,22 1.307.470,73
8. Studentski centar 106.944.810,00 761.283,00 98.132.292,00 0,00 | 8.051.235,00
Karlovac
g, | Studentski centar 11.260.127,00 953.607,00 8.187.027,05 |  1.258.132,00 861.360,95
Dubrovnik
UKUPNO 603.003.385,26 | 121.302.385,78 | 402.959.424,09 | 38.729.658,18 | 40.011.917,21

U nastavku se daje graficki prikaz strukture izvrSenih izdataka za 2005.
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GrafiCki prikaz broj 14

Struktura izvrSenih izdataka za 2005.

6,7%

O Izdaci za zaposlene
B Materijalni izdaci

O Izdaci za investicije
O Drugi izdaci

66,8%

U strukturi izvrSenih izdataka, vrijednosno najznacajniji je udjel materijalnih izdataka
(66,8%) i izdataka za zaposlene (20,1%). Drugi izdaci imaju udjel 6,7%, dok su izdaci za
investicije najmaniji s udjelom 6,4% u ukupno izvrSenim izdacima.

7.7.3. Sazetak nalaza i preporuka revizije studentskih centara

Najznacajnija podrucja u kojima su revizijom utvrdeni propusti i nepravilnosti odnose
se na racunovodstveno poslovanje, prihode, izdatke i postupke javne nabave.

- Racunovodstveno poslovanje

Revidirani subjekti vode poslovne knjige i sastavljaju financijske izvjeStaje prema
odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o knjigovodstvu i
ra¢unskom planu neprofitnih organizacija. Svi subjekti revizije vode propisane poslovne
knjige uredno, $to omogucuje uvid u njihovo poslovanje.

U pojedinim sluCajevima obveze i izdaci nisu iskazani u poslovnim knjigama i
financijskim izvjestajima. U tim sluajevima je naloZeno iskazivanje obveza i izdataka u
skladu s odredbama Pravilnika o knjigovodstvu i raCunskom planu neprofitnih organizacija.

Kod manjeg broja subjekata revizije nije proveden cjeloviti popis imovine i obveza.
NaloZeno je obavljanje cjelovitog popisa imovina i obveza u skladu s propisima.
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- Prihodi
Vrijednosno najznacajniji prihodi u vecini studentskih centara su prihodi iz prora¢una.

Pravo na smjestaj u studentskim domovima studentskog centra studenti ostvaruju na
temelju natjeCaja i odredbi Pravilnika o ostvarivanju i koriStenju prava na smjesta;j.
Odlukom Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta o utvrdivanju prava na potporu za
smjestaj studenata, odreden je najvisi ukupni broj studenata koji ostvaruju potporu za
pokrice troSkova smjestaja. U 2005. putem revidiranih studentskih centara, potporu za
pokrice troSkova smjestaja ostvarilo je 16 303 studenta. U manjem broju slu€ajeva, u
obracunima koji se ispostavljaju nadleznom ministarstvu, iskazivan vecéi broj studenata
kojima je odobrena potpora za privatni smjestaj, od stvarnog broja studenata koji su
zatrazili i dobili potporu zbog €ega je povucen veci iznos sredstava iz drzavnog proracuna.

Studentski centri ostvaruju prihode i od davanja u zakup poslovnih prostora. Pojedini
studentski centri dali su poslovni prostor u zakup bez provedenog javnog natjecaja,
odnosno nisu doneseni kriteriji za odredivanje cijena zakupa poslovnog prostora ili s
pojedinim zakupoprimcima nisu zaklju€eni ugovori u pisanom obliku. NaloZeno je davanje
poslovnog prostora u zakup u skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnog
prostora.

U pojedinim sluCajevima poslovni prostori su davani u zakup jednokratno, za
organizaciju odredenih programa koji su se odrzavali u objektima studentskog centra
(kina, dvorane, galerije i drugi prostori). Za davanje u zakup navedenih poslovnih prostora
donesen je cjenik ranijih godina, kojim su cijene zakupa odredene u rasponu od najmanje
do najviSe cijene. Kriteriji na temelju kojih se odredivala cijena zakupa nisu doneseni,
propisane cijene nisu se u potpunosti primjenjivale, a u pojedinim slu¢ajevima ugovori nisu
zakljuceni u pisanom obliku.

- lzdaci

Nepravilnosti oko izvrSavanja izdataka uglavnom se odnose na izdatke za zaposlene.
U pojedinim slu€ajevima obracun plac¢a nije obavljen u skladu s propisima, odnosno sa
zakljuCenim ugovorima o radu ili ugovori o radu nisu uskladeni s odlukama o plaéi
zaposlenika.

NaloZeno je obraCunati i isplacivati place u skladu s ugovorima o radu odnosno u
skladu s propisima.

- Postupci javne nabave

U 2005. izvrSeni su izdaci za nabavu roba, radova i usluga u iznosu 185.749.727,00
kn. Prema evidencijama Sto ih vode subijekti revizije, provedeno je 290 postupaka javne
nabave. Nepravilnosti su utvrdene u 6,6% postupaka.

NajCes¢e nepravilnosti u postupcima javne nabave odnose se na sljedece:

- U pojedinim sluCajevima plan nabave nije donesen ili nije uskladen s
financijskim planom.

- Pojedini studentski centri ne vode propisane evidencije postupaka nabave i
zaklju€enih ugovora o nabavi ili evidencije nisu potpune.
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- Odluke o osnivanju povjerenstava za provedbu postupaka nabave u pojedinim
slu€ajevima nisu donesene ili ne sadrze sve potrebne podatke.

- U pojedinim slu€ajevima nepravilnosti su utvrdene kod odabira najpovoljnije
ponude, odnosno stru¢no povjerenstvo nije odabralo ponudu s najnizom
cijenom.

- U pojedinim slucajevima nabavljane su robe i usluge koje nisu obuhvacene
ponudom, odnosno zaklju€enim ugovorom o nabavi.

- Pojedini subjekti nisu primjenjivali propisane postupke nabave, nego su nabavu
proveli izravnim putem. Ukupna vrijednost provedenih nabava bez propisanih
postupaka iznosi 4.149.338,00 kn.

Nabava u vrijednosti 10.798.776,00 kn provedena je uz primjenu odredbi ¢lanka 6.
Zakona o javnoj nabavi, kojim su propisana izuzec¢a od primjene navedenog Zakona.

NaloZeno je da se nabava roba, radova i usluga obavlja prema odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.
7.7.4. lzrazena misljenja
O financijskim izvjeStajima i poslovanju navedenih studentskih centara, izrazena su:
- 2 bezuvjetnai
- 7 uvjetnih misljenja.
Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju izrazeno je za:

o0 Sveuciliste u Zagrebu — Studentski centar Varazdin i
o Studentski centar Karlovac.

Uvjetno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju izraZzeno je za:

Sveuciliste u Dubrovniku - Studentski centar Dubrovnik,

Sveuciliste J.J. Strossmayer Osijek - Studentski centar Osijek,
Sveuciliste J.J. Strossmayer Osijek - Studentski centar Slavonski Brod,
Studentski centar Pozega,

SveuciliSte u Rijeci - Studenski centar Rijeka,

Studentski centar Split i

SveuciliSte u Zagrebu - Studentski centar Zagreb.

OO0OO0O0OO0O0O0
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7.8. Zupanijske uprave za ceste

Zupanijske uprave za ceste su pravne osobe &iji su osnivadi Zupanije. Upravljaju
javnim Zupanijskim cestama razvrstanim u Zupanijske i lokalne ceste. Osnovni propis
kojim je uredeno osnivanje i poslovanje zupanijskih uprava za ceste je Zakon o javnim
cestama, a na njih se primjenjuju i propisi o ustanovama. U Republici Hrvatskoj osnovano
je 20 zupanijskih uprava za ceste.

Djelatnost Zupanijskih uprava za ceste je organiziranje i obavljanje poslova
projektiranja i pribavljanja lokacijskih, gradevinskih i uporabnih dozvola za Zupanijske i
lokalne ceste, gradenje i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta i drugi poslovi upravljanja
Zzupanijskim i lokalnim cestama. Radovi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta ustupaju se izvoditeljima u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Zupanijske uprave za ceste obvezne su poslovne knjige voditi po proradunskom
racunovodstvu. Prema financijskim izvjeStajima svih Zupanijskih uprava za ceste, ukupni
prihodi za 2005. iskazani su u iznosu 881.997.827,00 kn, ukupni rashodi u iznosu
892.552.724,00 kn, te manjak prihoda nad rashodima u iznosu 10.554.897,00 kn.
Vrijednost aktive iskazana je u iznosu 136.335.345.347,00 kn.

Najveéi broj Zupanijskih uprava za ceste ostvario je prihode do 50.000.000,00 kn.
Vrijednosno najvece prihode i primitke u iznosu 117.990.344,00 kn iskazala je Zupanijska
uprava za ceste - Split, a najmanje Uprava za ceste VirovitiCko-podravske Zupanije u
iznosu 23.187.763,00 kn.

U ovom izvjeStajnom razdoblju obavljena je revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja
13 Zupanijskih uprava za ceste za 2005.

Revizijom su obuhvaceni sljedeci subjekti:

Zupanijska uprava za ceste Bjelovarsko-bilogorske Zupanije,
Zupanijska uprava za ceste, Karlovac,

Zupanijska uprava za ceste Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije,
Zupanijska uprava za ceste Krapinsko-zagorske Zupanije,
Zupanijska uprava za ceste Li¢ko-senjske Zupanije,
Zupanijska uprava za ceste Medimurske Zupanije,
Zupanijska uprava za ceste Primorsko-goranske Zupanije,
Zupanijska uprava za ceste Sisacko-moslavacke Zupanije,
Zupanijska uprava za ceste - Split,

Zupanijska uprava za ceste Varazdinske Zupanije,

Uprava za ceste VirovitiCko-podravske Zupanije,

Uprava za ceste Vukovarsko-srijemske Zupanije,

Zupanijska uprava za ceste Zadarske Zupanije.

OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOOOODO

Revidirane Zupanijske uprave za ceste nadlezne su za ukupno 12 388 km
Zupanijskih i lokalnih cesta. Na koncu 2005. revidirane Zupanijske uprave za ceste su
imale 117 zaposlenika.

Ciljevi revizije bili su:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja Zupanijskih uprava za
ceste,

- provjeriti namjensko ostvarenje i troSenje prihoda, primitaka, rashoda i izdataka,
kako je odredeno financijskim planovima,
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- ispitati financijske i druge transakcije u smislu zakonskog, ucinkovitog i
ekonomi¢nog koristenja sredstava,

- ispitati primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko

racunovodstveno poslovanje, te

revizijskim postupcima obuhvatiti cjelokupno poslovanje subjekta.

7.8.1. Prihodi i primici

Ukupni prihodi i primici subjekata obuhvacéenih revizijom planirani su za 2005. u
iznosu 733.449.804,00 kn, a ostvareni su u iznosu 694.756.567,00 kn, Sto je za
38.693.237,00 kn ili 5,3% manje od plana.

U tablici broj 36 daje se pregled planiranih i ostvarenih prihoda i primitaka revidiranih
Zupanijskih uprava za ceste za 2005.

Tablica broj 36

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2005.

u kn
Redf“ Naziv subjekta Planirano Ostvareno Ostvaorenje
broj u%
1 ] 2 3 4 2
1. | £upanijska uprava za ceste Bjelovarsko- 39.780.000,00 | 47.915.485,00 1205
bilogorske Zupanije
2. Zupanijska uprava za ceste, Karlovac 39.765.000,00 40.010.441,00 100,6
3. | 4upaniiska uprava za ceste Koprivnicko- 37.500.000,00 |  44.002.287,00 17,3
krizevacke Zupanije
4. | 4upanijska uprava za ceste Krapinsko- 36.791.000,00 | 34.703.185,00 94,3
zagorske Zupanije
5. ;‘jg:r?i';:ka uprava za ceste Licko-senjske 57.323.434,00 | 49.307.349,00 86,0
6. | Zupaniska uprava za ceste Medimurske 37.394.000,00 | 30.826.575,00 82,4
Zupanije
7. | 4upanijska uprava za ceste Primorsko- 91.760.387,00 | 87.149.881,00 95,0
goranske Zupanije
g, |Z£upaniska uprava za ceste Sisacko- 57.100.000,00 | 57.483.209,00 100,7
moslavacke Zupanije
9. Zupanijska uprava za ceste - Split 147.860.500,00 | 117.990.344,00 79,8
10, | £upanijska uprava za ceste Varazdinske 58.376.755,00 | 53.488.959,00 91,6
Zupanije
11, | Uprava za ceste Viroviticko-podravske 24.334.462,00 | 23.187.763,00 953
Zupanije
12, | Uprava za ceste Vukovarsko-srijemske 32.148.000,00 | 35.037.715,00 109,0
Zupanije
13, | £upanijska uprava za ceste Zadarske 73.316.266,00 | 73.653.374,00 100,5
Zupanije
UKUPNO 733.449.804,00 | 694.756.567,00 94,7
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Osnovni propisi na temelju kojih Zupanijske uprave za ceste ostvaruju prihode su
Zakon o javnim cestama, Program gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje od
2005. do 2008., Pravilnik o rasporedu sredstava za odrzavanje i gradenje Zupanijskih i
lokalnih cesta iz ukupnog prihoda Hrvatskih cesta d.o.o. u 2005. i Pravilnik o visini
godisnje naknade za uporabu javnih cesta $to se plaéa pri registraciji motornih i priklju€nih
vozila.

U tablici broj 37 daje se pregled ostvarenih prihoda i primitaka prema izvorima.



Tablica broj 37

Ostvareni prihodi i primici prema izvorima za 2005.

u kn
Ukupno Prihodi iz Prihodi od Prihodi od
Redni . . pno proracuna drustva naknade za Primici od Co
. Naziv subjekta ostvareni . s v Drugi prihodi
broj Lo lokalnih Hrvatske ceste | uporabu javnih zaduZivanja
prihodi i primici o
jedinica d.o.o. cesta
1 ] 2 3 4 5 6 7 8
1. | £upanijska uprava za ceste 47.915.485,00 852.595,00 | 16.779.947,00 | 24.860.857,00 | 4.967.002,00 455.084,00
I?Jelovarsko-bllogorske Zupanije
2. ﬁ:ﬁiggscka uprava za ceste, 40.010.441,00 0,00 | 15.426.770,00 | 24.422.121,00 0,00 161.550,00
3. | Z4upaniska uprava za ceste 44.002.287,00 94.018,00 | 17.377.272,00 | 21.226.913,00 | 5.003.427,00 300.657,00
Iv<opr|vn|cko-kr|zevacke Zupanije
4, | 4upanijska uprava za ceste 34.703.185,00 450.000,00 | 9.090.652,00 | 24.942.039,00 0,00 220.494,00
I§rap|nsko-zagorske Zupanije
5. | £upanijska uprava za ceste Licko- | g 347 349 g 0,00 | 22.294.983,00| 9.922.292,00 0,00 | 17.090.074,00
§enjske Zupanije
6. | <upaniiska uprava za ceste 30.826.575,00 | 2.619.911,00 | 4.074.315,00 | 23.846.988,00 0,00 285.361,00
Iyledlmurske Zupanije
7. | 4upaniiska uprava za ceste 87.149.881,00 | 5.722.948,00 | 14.167.748,00 | 66.940.491,00 0,00 318.694,00
I?rlmorsko-goranske Zupanije
g. | Zupanijska uprava za ceste 57.483.209,00 | 1.463.700,00 | 28.077.831,00 | 27.325.352,00 0,00 616.326,00
SisaCko-moslavacke Zupanije
9. | Zupanijska uprava za ceste — Split | 117.990.344,00 | 4.220.704,00 | 26.462.094,00 | 86.314.466,00 0,00 993.080,00
10, | Zupanijska uprava za ceste 53.488.959,00 | 7.029.459,00 | 9.113.150,00 | 36.704.938,00 0,00 641.412,00
Varazdinske Zupanije
11. | Uprava za ceste Viroviticko- 23.187.763,00 | 624.462,00 | 9.027.816,00 | 13.427.561,00 0.00 107.924,00
podravske Zupanije
12, | Uprava za ceste Vukovarsko- 35.037.715,00 0,00 | 9.901.850,00 | 24.834.460,00 0,00 301.405,00
gruemske Zupanije
13, | Zupanijska uprava za ceste 73.653.374,00 0,00 | 16.750.585,00 | 27.491.235,00 | 24.504.691,00 4.906.863,00
Zadarske Zupanije
UKUPNO 694.756.567,00 | 23.077.797,00 | 198.545.013,00 | 412.259.713,00 | 34.475.120,00 | 26.398.924,00




Zupanijske uprave za ceste najveéim dijelom prihode ostvaruju od naknada za uporabu
javnih cesta, od drustva Hrvatske ceste d.o.o. i iz Zupanijskih, gradskih i op¢inskih proraCuna.

Ukupni prihodi i primici ostvareni u iznosu 694.756.567,00 kn, odnose se na prihode od
naknada za uporabu javnih cesta u iznosu 412.259.713,00 kn, od drustva Hrvatske ceste
d.o.0. u iznosu 198.545.013,00 kn, iz proracuna u iznosu 23.077.797,00 kn, na primitke od
zaduzivanja u iznosu 34.475.120,00 kn i na druge prihode u iznosu 26.398.924,00 kn.
GrafiCki prikaz strukture ostvarenih ukupnih prihoda i primitaka revidiranih Zupanijskih uprava
za ceste daje se u nastavku.

GrafiCki prikaz broj 15

Struktura ostvarenih prihoda i primitaka za 2005.

59,3%

28,6%

3,3% 5.0%

3,8%

OPrihodi iz proraCuna lokalnih jedinica B Prihodi od drustva Hrvatske ceste
O Prihodi od naknade za uporabu javnih cesta O Primici od zaduZivanja
B Drugi prihodi
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Tablica broj 38
Financijski rezultat poslovanja za 2005.

u kn
Redni Naziv subjekta Prihodi i primici | Rashodii izdaci | Y18K (manjak)
broj prihoda
1 ] 2 3 4 2
1, | £upanijska uprava za ceste Bjelovarsko- 47.915.485,00 | 48.547.593,00 | - 632.108,00
bilogorske Zupanije
2. Zupanijska uprava za ceste, Karlovac 40.010.441,00 37.982.331,00 2.028.110,00
3, | Zupanijska uprava za ceste Koprivnicko- 44.002.287,00 | 59.461.091,00% | - 15.458.804,00
krizevaCke Zupanije
4. | 4upanijska uprava za ceste Krapinsko- 34.703.185,00 | 46.227.200,00 | - 11.524.015,00
zagorske Zupanije
5. g‘jg:;‘i'jjgka uprava za ceste Licko-senjske 49.307.349,00 | 57.193.831,00 | -7.886.482,00
6. g‘jg:;‘iijjska uprava za ceste Medimurske 30.826.575,00 | 30.761.961,00 64.614,00
7. | £upanijska uprava za ceste Primorsko- 87.149.881,00 | 82.567.337,00 |  4.582.544,00
goranske Zupanije
g, |Z£upaniska uprava za ceste Sisacko- 57.483.209,00 | 52.059.300,00 |  5.423.909,00
moslavacke Zupanije
9. Zupanijska uprava za ceste — Split 117.990.344,00 | 122.762.039,00 -4.771.695,00
10. g‘jg::iijjska uprava za ceste Varazdinske 53.488.959,00 | 53.958.711,00 | - 469.752,00
1, ;Jup;‘r’ﬁeza ceste Viroviticko-podravske 23.187.763,00 | 24.408.455,00 | - 1.220.692,00
12, gupgzx?eza ceste Vukovarsko-srijemske 35.037.715,00 | 30.792.082,00 |  4.245.633,00
13, | Zupanijska uprava za ceste Zadarske 73.653.374,00 | 53.771.121,00 | 19.882.253,00
Zupanije
UKUPNO 694.756.567,00 | 700.493.052,00 | - 5.736.485,00

*podaci iz poslovnih knjiga

Prema financijskim izvjeStajima i poslovnim knjigama revidiranih Zupanijskih uprava za
ceste, ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu 694.756.567,00 kn, ukupni rashodi i izdaci
u iznosu 700.493.052,00 kn te manjak prihoda nad rashodima iznosi 5.736.485,00 kn. Od
ukupnog broja revidiranih zupanijskih uprava za ceste (13), zbog vecih rashoda od prihoda,
sedam uprava za ceste je iskazalo manjak prihoda i primitaka u ukupnom iznosu
41.963.548,00 kn. Sest uprava za ceste iskazalo je viSak prihoda i primitaka u iznosu
36.227.063,00 kn. Iz prethodnih razdoblja prenesen je manjak prihoda u iznosu
73.212.740,00 kn i viSak prihoda u iznosu 5.370.831,00 kn.

Ukupne obveze navedenih uprava za ceste iskazane su u iznosu 378.897.817,00 kn, od
Cega je na dan 31. prosinca 2005. dospjelo 79.086.263,00 kn. Ukupne obveze koncem 2005.
manje su za 10,0% u odnosu na prethodnu godinu kada su iznosile 420.924.217,00 kn.
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Ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu 34.872.306,00 kn, od ¢ega je 32.285.623,00
kn dospjelo koncem 2005. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja (21.769.921,00 kn) odnose
se na potrazivanja od druStva Hrvatske ceste d.o.0. na temelju Pravilniku o rasporedu
sredstava za odrzavanje i gradenje zupanijskih i lokalnih cesta iz izvora sredstava Hrvatskih
cesta u 2005.

7.8.2. Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci subjekata revizije planirani su za 2005. u iznosu 719.054.096,00
kn, a izvrSeni su u iznosu 700.493.052,00 kn, Sto je za 18.561.044,00 kn ili 2,6% manje od
plana.

U tablici broj 39 daje se pregled planiranih i izvrSenih rashoda i izdataka za 2005, a u
tablici broj 40 pregled izvrSenih rashoda i izdataka prema vrstama, odnosno namjenama za
koje su utroSena.

Tablica broj 39
Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2005.

u kn
Redr_1i Naziv subjekta Planirano IzvrSeno Izvrsoenje Y
broj %o
1 ] 2 3 4 5
1, | 4upanijska uprava za ceste Bjelovarsko- 39.780.000,00 |  48.547.593,00 122,0
bilogorske Zupanije
2. Zupanijska uprava za ceste, Karlovac 39.765.000,00 37.982.331,00 95,5
3, | Zupanijska uprava za ceste Koprivnicko- 37.500.000,00 | 59.461.091,00 158,6
krizevacke Zupanije
4 53522{,-‘2"3 uprava za ceste Krapinsko-zagorske 36.791.000,00 |  46.227.200,00 1256
5. | Zupaniska uprava za ceste Licko-senjske 57.323.434,00 | 57.193.831,00 99,8
Zupanije
6. Zupanijska uprava za ceste Medimurske Zupanije 37.394.000,00 30.761.961,00 82,3
7 §3§::iijj2ka uprava za ceste Primorsko-goranske 91.760.387,00 82.567.337,00 90,0
8. gupan.i.jska uprava za ceste Sisatko-moslavacke 57.100.000,00 52.059.300,00 912
Zupanije
9. Zupanijska uprava za ceste — Split 147.860.500,00 | 122.762.039,00 83,0
10. | Zupanijska uprava za ceste Varazdinske Zupanije 58.376.755,00 53.958.711,00 92,4
11. | Uprava za ceste VirovitiCko-podravske Zupanije 24.334.462,00 24.408.455,00 100,3
12. | Uprava za ceste Vukovarsko-srijemske Zupanije 32.148.000,00 30.792.082,00 95,8
13. | Zupanijska uprava za ceste Zadarske Zupanije 58.920.558,00 53.771.121,00 91,3
UKUPNO 719.054.096,00 | 700.493.052,00 97,4




Tablica broj 40

IzvrSeni rashodi i izdaci prema vrstama za 2005.

u kn
Rashodi z_a Rashodi za .
. Ukupno . redovno i ) . Izdaci za
Redni ; . . Rashodi za . izgradnju ; .
. Naziv subjekta ostvareni izvanredno . A otplatu Drugi rashodi
broj e . zaposlene N . Zupanijskih i ;
rashodi i izdaci odrZzavanje . zajmova
lokalnih cesta
cesta
1 i} 2 3 4 5 6 7 8
1. | 4upaniiska uprava za ceste 48.547.593,00 | 1.474.130,00 | 40.978.568,00 0,00 | 3.194.930,00 | 2.899.965,00
Bjelovarsko-bilogorske zupanije
2. ﬁ:‘r’lzcgscka Uprava za ceste, 37.982.331,00 | 1.283.251,00 | 27.400.264,00 | 5.178.807,00 | 1.891.857,00 | 2.228.152,00
3. | Zupanijska uprava za ceste 59.461.091,00 | 1.262.989,00 | 48.910.942,00 0,00 | 6.664.661,00 | 2.622.499,00
Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije
4. | 2upanijska uprava za ceste 46.227.200,00 | 1.484.135,00 | 39.113.343,00 725.058,00 | 2.715.757,00 | 2.188.907,00
Krapinsko-zagorske Zupanije
5. | £upanijska uprava za ceste 57.193.831,00 | 1.391.718,00 | 50.916.204,00 | 1.598.360,00 | 1.126.882,00 | 2.160.667,00
LiCko-senjske Zupanije
6. | Zupanijska uprava za ceste 30.761.961,00 | 1.677.355,00 | 16.080.334,00 | 8.420.117,00 | 1.940.950,00 | 2.643.205,00
Medimurske Zupanije
7. | 4upanijska uprava za ceste 82.567.337,00 | 2.403.303,00 | 70.428.617,00 0,00 | 6.072.943,00 | 3.662.474,00
Primorsko-goranske Zupanije
g. | <upanijska uprava za ceste 52.059.300,00 | 1.355.455,00 | 38.344.160,00 | 2.381.790,00 | 3.841.138,00 | 6.136.757,00
Sisacko-moslavacke Zzupanije
9. é‘;ﬁf‘””s"a uprava za ceste — 122.762.039,00 | 2.897.943,00 | 82.370.972,00 | 27.648.950,00 | 5.827.387,00 | 4.016.787,00
10. | £upanijska uprava za ceste 53.958.711,00 | 1.298.804,00 | 39.022.104,00 | 7.969.160,00 | 3.454.413,00 | 2.214.230,00
Varazdinske Zupanije
11, | Uprava za ceste Viroviticko- 24.408.455,00 | 1.523.184,00 | 18.943.440,00 | 1.734.420,00 752.000,00 | 1.455.411,00
podravske Zzupanije
12, | Uprava za ceste Vukovarsko- 30.792.082,00 | 1.231.911,00 | 19.426.843,00 | 4.487.667,00| 1.907.325,00 | 3.738.336,00
srijemske Zupanije
13, | £upanijska uprava za ceste 53.771.121,00 | 1.236.846,00 | 36.164.768,00 0,00 | 8.693.218,00 | 7.676.289,00
Zadarske Zupanije
UKUPNO 700.493.052,00 | 20.521.024,00 | 528.100.559,00 | 60.144.329,00 | 48.083.461,00 | 43.643.679,00
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Ukupni rashodi i izdaci izvrSeni u 2005. u iznosu 700.493.052,00 kn, odnose se na
rashode za redovno i izvanredno odrzavanje cesta u iznosu 528.100.559,00 kn, rashode
za izgradnju zupanijskih i lokalnih cesta 60.144.329,00 kn, izdatke za otplatu zajmova
48.083.461,00 kn, rashode za zaposlene 20.521.024,00 kn i druge rashode u iznosu
43.643.679,00 kn.

U nastavku se daje grafi¢ki prikaz strukture rashoda i izdataka izvrSenih u 2005.

Graficki prikaz broj 16

Struktura izvrSenih rashoda i izdataka za 2005.

73,7%

10,2%

3,0%

6,5%

O Rashodi za zaposlene . .

B Rashodi za redovno i izvanredno odrZzavanje cesta
ORashodi za izgradnju Zupanijskih i lokalnih cesta
O lzdaci za otplatu zajmova

B Drugi rashodi

U strukturi rashoda i izdataka vrijednosno najznacajniji su rashodi za redovno i
izvanredno odrzavanje koji €ine 73,7% ukupnih rashoda i izdataka. Cetiri Zupanijske
uprave za ceste nisu iskazale rashode za izgradnju Zupanijskih i lokalnih cesta.

7.8.3. Sazetak nalaza i preporuka revizije zupanijskih uprava za ceste

Najznacajnija podru€ja u kojima su revizijom utvrdeni propusti i nepravilnosti
odnose se na racunovodstveno poslovanje, prihode od naknade za uporabu javnih cesta,
rashode za odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta, te postupke javne nabave.

- Racunovodstveno poslovanje

Revidirani subjekti poslovne knjige vode prema proracunskom racunovodstvenom
sustavu, osim jedne koja vodi po neprofithnom. S obzirom da je spomenuta Zupanijska
uprava za cestu upisana u registar korisnika proraCuna kao izvanproracunski korisnik,
obvezna je primjenjivati proracunsko racunovodstvo u izradi financijskih izvjestaja u skladu
s odredbom ¢lanka 116. stavka 2. Zakona o proracunu.
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Kod prevodenja s neprofitnog raCunovodstva u proracunsko, nastaju razlike u
prezentiranju odredenih pozicija, te je radi jasnoce i usporedivosti podataka iskazanih u
financijskim izvjestajima i poslovnim knjigama, vecina Zupanijskih uprava za ceste u
Republici Hrvatskoj ustrojila poslovne knjige prema propisima koji vrijede za proracunsko
radunovodstvo.  Spomenutoj upravi je predloZzena primjena  proracunskog
racunovodstvenog sustava.

Svi revidirani subjekti su ustrojili propisane poslovne knjige. U pravilu su ustrojene i
potrebne pomocéne evidencije za pracenje poslovnih dogadaja. U pojedinim slu¢ajevima,
kada nisu ustrojene sve pomocne poslovne knjige i ne vode se ili nisu potpune analiticke
evidencije, nalozeno je njihovo ustrojavanje. U pojedinim slu€ajevima podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima nisu istovjetni podacima u poslovnim knjigama. U takvim
sluCajevima naloZzeno je iskazivati podatke u financijskim izvjeStajima u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu.

Veci broj nepravilnosti utvrden je kod iskazivanja prihoda i rashoda, odnosno
potrazivanja i obveza u poslovnim knjigama. Dio spomenutih nepravilnosti odnosi se na
primjenu modificiranog ra¢unovodstvenog nacela nastanka dogadaja, na kojem se temelji
radunovodstveni sustav proracunskih korisnika, prema kojem se prihodi priznaju na
temelju prilleva nov€anih sredstava u izvjeStajnom razdoblju, a rashodi na temelju
nastanka poslovnog dogadaja na koji se odnose, neovisno o plac¢anju. lako je spomenuti
sustav u primjeni ve¢ viSe godina, pojedini revidirani subjekti evidentiraju rashode u
trenutku placanja obveza, umjesto nastanka poslovnog dogadaja. Posljedica toga je da u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu iskazani svi nastali rashodi i obveze
koje se odnose na obracunsko razdoblje, odnosno dio obveza koji se odnosi na tekucu
godinu prenosi se u sljedecu godinu i podmiruje sredstvima namijenjenim financiranju
rashoda sljedece godine.

- Prihodi od naknade za uporabu javnih cesta

Prihode od naknade za uporabu javnih cesta revidirane Zupanijske uprave za ceste
ostvarile su u iznosu 412.259.713,00 kn. Odnose se na godiSnju naknadu za uporabu
javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila, a napla¢uju se na
temelju odredbi ¢lanka 62. Zakona o javnim cestama.

Veci broj zupanijskih uprava za ceste nema podatke o broju i kategoriji registriranih
vozila na podruc€ju zupanije, odnosno o vrsti vozila i njihovim vlasnicima koji su uplatili
naknadu za uporabu javnih cesta, visini uplacenih sredstava, te oslobodenju od plac¢anja
naknade.

U nekim slu€ajevima podaci koje zupanijske uprave za ceste zaprimaju od stanica za
tehnicki pregled vozila putem Centra za vozila Hrvatske, te izravno i od stanica za tehnicki
pregled, razlikuju se po sadrzaju podataka i po iznosima naplaéene godiSnje naknade,
iako se odnose na ista registrirana vozila. Razli€iti su i podaci o broju registriranih vozila.
Zupanijske uprave za ceste nemaju analitiSku evidenciju, te ne mogu obavljati kontrolu
obra¢una po stanicama za tehnicki pregled vozila i poduzimati mjere naplate u slu€ajevima
neuplacivanja prikuplijene naknade. U spomenutim sluCajevima, u cilju kontrole naplate
prihoda od godi$nje naknade za uporabu javnih cesta $to se placa pri registraciji motornih i
priklju€nih vozila, predlozeno je ustrojiti analiticke evidencije o registriranim vozilima i visini
uplac¢ene naknade po stanicama za tehnicki pregled vozila.
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Pojedine Zupanijske uprave za ceste nisu naplacivale prihode od naknada za
prekomjernu uporabu javnih cesta, koji se ostvaruju prema odredbama Pravilnika o
prekomjernoj uporabi javnih cesta. Pravilnikom je utvrden postupak za izdavanje rjeSenja,
rekonstrukciju i prilagodbu javne ceste prekomjernoj uporabi, mjerila za izracun naknade,
nacdin obraCduna i naplate naknade, te nadzor nad provedbom Pravilnika. Prema
odredbama Clanaka 24. i 25. Pravilnika, ovlaStena osoba uprave za ceste uz nazoc¢nost
inspektora cestovnog prometa, ovlasteni su pregledati poslovne knjige i prostorije pravnih
ili fiziCkih osoba koje obavljaju specificne djelatnosti, radi prikupljanja podataka za
utvrdivanje obveznika placanja naknade. Prihodi od navedene naknade koriste se za
financiranje povecanih troSkova odrzavanja javnih cesta.

Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proraCunu, koja se na odgovarajuci nacin
primjenjuje i na izvanproracunske korisnike, Zupanijske uprave za ceste odgovorne su za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

- Rashodi za odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta

Rashodi za odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta se odnose na rashode za usluge
redovnog i izvanrednog odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta. U 2005. u revidiranim
Zupanijskim upravama za ceste izvrSeni su u iznosu 528.100.559,00 kn.

Kod pojedinih subjekata revizije godiSnji financijski planovi i planovi rada, odnosno
operativni planovi odrzavanja cesta nisu cjeloviti ili nisu doneseni. U pojedinim slu€ajevima
iz financijskog plana nije vidljivo koliko se sredstava odnosi na redovno odrzavanje, a
koliko na izvanredno odrzavanje cesta. Kod vecine Zupanijskih uprava za ceste planiranim
sredstvima mozZe se djelomi¢no ostvariti standard odrzavanja cesta, te se prednost daje
radovima koji osiguravaju sigurnost prometa na cestama. Odredbama d¢lanaka 6. i 7.
Pravilnika o odrzavanju i zastiti javnih cesta, propisano je da se razina prednosti
odrzavanja cesta odreduje godisSnjim planom odrZavanja za svaku cestu ili dionicu ceste
ovisno o vrsti ceste, namjeni ceste, prometnoj funkciji, te obimu i vrsti prometa. Za
provedbu godiSnjeg plana odrzavanja cesta se izraduje operativni program odrzavanja
cesta, koji se posebno izraduje za odrzavanje cesta u zimskom razdoblju (plan rada
zimske sluzbe), a operativnim programom radova odreduju se potrebna financijska
sredstva, materijali, koli¢ina i vrsta radova i rokovi izvrSenja za svaku cestu ili dionicu
ceste.

U sluCaju kada operativni program odrzavanja cesta nije donesen, a raspoloziva
sredstva nisu dostatna za odrzavanje svih cesta u nadleznosti subjekta, nije vidljivo na koji
nacin je odredeno na kojim cestama i u kojem razdoblju ¢e se radovi redovnog odrzavanja
izvoditi, odnosno na koji nac€in se kriteriji iz programa odrzavanja ispunjavaju.

Nadalje, uoCeno je da su rashodi za odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta Cesto
izvrSavani iznad plana, nabava usluga ugovarana je u vrijednosti vecoj od osiguranih
sredstava u tekucoj godini, uslijed ¢ega su obveze prenesene u sljedecu godinu. Unato¢
iskazanom manjku prihoda i primitaka prethodnih godina, nerealiziranim ugovorima iz
ranijih godina, pojedine Zupanijska uprave za ceste zaklju€uju nove ugovore o izvodenju
radova redovnog i izvanrednog odrZzavanja cesta iznad osiguranih sredstava. U pojedinim
slu€ajevima radi podmirenja obveza prema izvoditeljima radova, uprave se zaduzuju. U
pojedinim slu€ajevima radovi su izvedeni u manjim ili ve€im koli¢inama od ugovorenih ili su
obraCunani su po viSim jedini¢nim cijenama od ugovorenih.
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Postupci javne nabave

Zupanijske uprave za ceste su obvezne primjenjivati odredbe Zakona o javnoj nabavi
pri nabavi roba, radova ili usluga.

Ukupni rashodi za nabavu roba i usluga u 2005. iskazani su u iznosu 578.272.321,00

kn.

Provedena su ukupno 353 postupka javne nabave. Nepravilnosti su utvrdene u
19,4% postupaka.

NajCesce nepravilnosti se odnose na:

Pojedini subjekti nisu donijeli godidnji plan nabave ili je plan nabave bio nepotpun
i nije bio usuglasen s godisnjim financijskim planom. Cesto se dogada da je
planom nabave planirana nabava znatno vece vrijednosti nego $to su financijskim
planom osigurana sredstva. Odredbom clanka 14. Zakona o javnoj nabavi je
propisano da narucitelj smije zapocCeti postupak nabave ako su sredstva za
nabavu planirana proracunom ili pribavljena ili osigurana na drugi nacin.

Pri nabavi istovrsnih roba, radova ili usluga vrijednosti iznad 200.000,00 kn
primijenjeni su postupci propisani odredbama Uredbe o nabavi roba, radova i
usluga male vrijednosti, umjesto Zakona o javnoj nabavi. Pojedini subjekti dijele
vrijednosti istovrsne nabave tijekom proracunske godine. Odredbama ¢lanka 7.
Zakona o javnoj nabavi odredeno je da se narucitelj duzan pridrzavati uvjeta i
nacina nabave prema utvrdenim vrijednostima i ne smije dijeliti vrijednosti nabave
tijekom proracunske godine s namjerom izbjegavanja primjene ovoga Zakona i
propisanog postupka nabave.

Pojedini subjekti ne vode propisane evidencije postupaka nabave i zaklju€enih
ugovora ili evidencije nisu potpune.

Odluke o osnivanju povjerenstava za provedbu postupka nabave u pojedinim
slu¢ajevima nisu donesene ili ne sadrze sve potrebne podatke.

Za izvodenje radova pojedini subjekti nisu zakljuCili ugovore u pisanom obliku.
Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima prema
kojima se ugovor o gradenju zakljuCuje u pisanom obliku, $to vrijedi i za sve
kasnije izmjene ili dopune ugovora.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, obavljena je nabava u
vrijednosti 36.983.814,00 kn. Odredbama Zakona o javnoj nabavi propisano je da
narucitelj mora primjenjivati odredbe navedenog Zakona na nabavu istovrsne
robe, usluga i radova.

Nabava u vrijednosti 22.272.209,00 kn provedena je uz primjenu odredbi €lanka 6.
Zakona o javnoj nabavi, kojim su propisana izuze¢a od primjene navedenog Zakona.
Najvecim dijelom radi se nabavi roba i usluga nabavljana od pravnih osoba u pretezZitom
drzavnom vlasnistvu ili vlasnistvu lokalnih jedinica i radi Zurnog uklanjanja Steta od
prirodnih nepogoda ili zbog drugih opasnosti (do konca rujna 2005.).

NaloZeno je da se nabava roba, radova i usluga obavlja prema odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.
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7.8.4. lzrazena misljenja
O financijskim izvjestajima i poslovanju zupanijskih uprava za ceste, izraZzena su:
- 3 bezuvjetna i
- 10 uvjetnih misljenja.
Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjesStajima i poslovanju izrazeno je za:

o0 Upravu za ceste Vukovarsko-srijemske zupanije,
0 Zupanijsku upravu za ceste Krapinsko-zagorske zupanije i
0 Upravu za ceste VirovitiCko-podravske Zupanije.

Uvjetno misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju izrazeno je za:

Zupanijsku upravu za ceste Bjelovarsko-bilogorske Zupanije,
Zupanijsku upravu za ceste, Karlovac,

Zupanijsku upravu za ceste Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije,
Zupanijsku upravu za ceste Li¢ko-senjske Zupanije,
Zupanijsku upravu za ceste Medimurske Zupanije,
Zupanijsku upravu za ceste Primorsko-goranske Zupanije,
Zupanijsku upravu za ceste Sisacko-moslavagke Zupanije,
Zupanijsku upravu za ceste - Split,

Zupanijsku upravu za ceste Varazdinske Zupanije i
Zupanijsku upravu za ceste Zadarske Zupanije.

OO0OO0OO0OO0OO0ODO0OO0OO0ODO
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7.9. Drugi korisnici proracuna

U ovom izvjeStajnom razdoblju revizijom financijskih izvjeStaja i poslovanja
obuhvacen je 21 proraCunski korisnik.

Revizijom su obuhvaceni:

Centar za predskolski odgoj Grigor Vitez, Nova Gradiska,
Centar za rehabilitaciju fra Ante Sekelez, Vrlika,

Dom za djecu i mlade punoljetne osobe sveta Ana, Vinkovci,
Dom za psihic¢ki bolesne odrasle osobe Bidruzica, Desinic,
Dom za psihiCki bolesne odrasle osobe Lobor-grad, Lobor,
Dom za starije i nemoéne osobe, Cakovec,

Dom za starije i nemocne osobe, Split,

Dom za starije i nemoc¢ne osobe, Vinkovci,

Dom zdravlja Cakovec,

Dom zdravlja Koprivni€ko-krizevacke zupanije,

Dom zdravlja Krapinsko-zagorske zupanije,

Dom zdravlja Varazdinske Zupanije,

Gradska knjiznica i €itaonica, Pozega,

Gradska knjiznica Vukovar,

Gradski muzej Nova Gradiska,

Gradski muzej Pozega,

Javna ustanova Park prirode Papuk, Vocin,

Opca bolnica Virovitica,

Poljoprivredni institut Osijek,

Uc€enicki dom Varazdin i

Zavod za javno zdravstvo Krapinsko-zagorske zupanije.

OO0OO0O0O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOOOOOOODO

Revidirani subjekti su pravne osobe Ciji su osnivaCi Republika Hrvatska ili lokalne
jedinice — zupanije, gradovi i op¢ine. Osnovni propis kojim je uredeno njihovo osnivanje i
poslovanje je Zakon o ustanovama, te (ovisno o vrsti ustanove) Zakon o predskolskom
odgoju i naobrazbi, Obiteljski zakon, Zakon o socijalnoj skrbi, Zakon o zdravstvenoj zastiti,
Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o knjiznicama, Zakon o muzejima, Zakon o
zastiti prirode, Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju i Zakon o srednjem
Skolstvu.

Ciljevi revizije bili su:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja subjekta revizije,

- provjeriti namjensko ostvarenje i troSenje prihoda, primitaka, rashoda i izdataka,
kako je odredeno financijskim planovima,

- ispitati financijske i druge transakcije u smislu zakonskog, ucinkovitog i
ekonomicnog koriStenja sredstava,

- ispitati primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko
rac¢unovodstveno poslovanje, te

- revizijskim postupcima obuhvatiti cjelokupno poslovanje subjekta.

Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje subjekata za 2005.



121

7.9.1. Prihodi i primici

Ukupni prihodi i primici subjekata obuhvaéenih revizijom planirani su za 2005. u
iznosu 430.944.273,00 kn, a ostvareni su u iznosu 408.641.571,00 kn, Sto je za
22.302.702,00 kn ili 5,2% manje od plana. U tablici broj 41 daje se pregled planiranih i
ostvarenih prihoda i primitaka subjekata revizije za 2005.

Tablica broj 41
Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2005.

u kn
Redr_1i Naziv subjekta Planirano Ostvareno Ostvaorenje
broj u %
1 2 3 4 5
1 Centar za pvredskolskl odgoj "Grigor Vitez", 4.245.335,00 4.061.442,00 957
Nova GradiSka
5 \C/Jﬁirll';ar za rehabilitaciju Fra Ante Sekelez, 12.126.233,00 11.964.674.00 987
3. | Dom za djecuimlade punoljstne osobe sv. 4172.659,00 |  4.198.674,00 100,6
Ana Vinkovci
4. | Dom za psihicki bolesne odrasle osobe 16.460.735,00 |  16.810.873,00 102,1
BidruZica, Desini¢
5 Dom za psihi€ki bolesne odrasle osobe 19.516.864,00 19.504.547,00 99.9
Lobor - grad, Lobor
6. Dom za starije i nemoéne osobe, Cakovec 11.280.000,00 11.169.893,00 99,0
7. Dom za starije i nemo¢éne osobe, Split 23.865.691,00 24.391.953,00 102,2
8. Dom za starije i nemoéne osobe, Vinkovci 7.620.000,00 5.319.774,00 69,8
9. Dom zdravlja Cakovec 18.276.000,00 17.621.417,00 96,4
10. | Dom zdravija Koprivnicko-krizevacke 27.188.000,00 |  27.738.156,00 102,0
Zupanije
11. | Dom zdravlja Krapinsko-zagorske Zupanije 42.265.000,00 41.763.083,00 98,8
12. | Dom zdravlja Varazdinske Zupanije 46.590.000,00 46.891.883,00 100,6
13. | Gradska knjiznica i Citaonica Pozega 2.757.425,00 2.196.019,00 79,6
14. | Gradska knjiZznica Vukovar 2.421.600,00 2.267.756,00 93,6
15. | Gradski muzej Nova GradiSka 708.000,00 686.409,00 97,0
16. | Gradski muzej PoZega 1.504.634,00 889.980,00 59,1
17. | Javna ustanova Park prirode Papuk, Voéin 1.633.770,00 1.974.340,00 120,8
18. | Opca bolnica Virovitica 105.400.327,00 | 105.544.877,00 100,1
19. | Poljoprivredni institut Osijek 68.446.000,00 49.131.974,00 71,8
20. | Uc&enicki dom Varazdin 5.222.000,00 5.214.950,00 99,9
21, | Zavod zajavno zdravstvo Krapinsko- 9.235.000,00 |  9.298.897,00 100,7
zagorske Zupanije
UKUPNO 430.944.273,00 | 408.641.571,00 94,8
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Ukupni prihodi i primici ostvareni u 2005. u iznosu 408.641.571,00 kn odnose se na
prihode ostvarene iz proraCuna u iznosu 294.681.905,00 kn, vlastite prihode u iznosu
68.127.380,00 kn i druge prihode u iznosu 45.832.286,00 kn. U ukupno ostvarenim
prihodima u iznosu 408.641.571,00 kn, najveci udjel imaju prihodi iz proraCuna 72,1%, a
zatim vlastiti prihodi 16,7% i drugi prihodi 11,2%. U tablici broj 42 daju se podaci o
ostvarenim prihodima i primicima za 2005. prema izvorima.

Tablica broj 42

Ostvareni prihodi i primici za 2005. prema izvorima

Krapinsko-zagorske Zupanije

u kn
Redn Naziv subjekta Ukupniprihodi | Ostvarenoiz |\ i brinodi | Drugi prinodi

roj proracuna

1 2 3 4 5 6

1. | Centar za predSkolski odgoj 4.061.442,00 2.846.173,00 22.421,00 1.192.848,00
Grigor Vitez", Nova Gradiska

2. | Centar za rehabilitaciju Fra Ante 11.964.674,00 |  10.926.204,00 0,00 1.038.470,00
Sekelez, Vrlika

3. | Dom za djecu i mlade punoljetne 4.198.674,00 3.963.742,00 19.701,00 215.231,00
osobe sveta Ana Vinkovci

4. | Dom za psihicki bolesne osobe 16.810.873,00 |  12.271.952,00 342.344,00 4.196.577,00
Bidruzica, Desini¢

5. | Dom za psihicki bolesne odrasle 19.504.547,00 |  13.271.449,00 707.181,00 5.525.917,00
osobe Lobor - grad, Lobor

g. | Dom zastarije i nemotne osobe, 11.169.893,00 4.482.729,00 136.657,00 6.550.507,00
Cakovec

7. QSHQ za starije i nemocne osobe, 24.391.953,00 8.870.683,00 | 2.646.491,00 | 12.874.779,00

g. | Dom za starije i nemocne osobe, 5.319.774,00 2.737.381,00 0,00 2.582.393,00
Vinkovci

9. | Dom zdravija Cakovec 17.621.417,00 | 14.353.784,00 | 2.608.674,00 658.959,00

10, | Dom zdravija Koprivnicko- 27.738.156,00 | 24.177.256,00 | 3.162.321,00 398.579,00
krizevaCke Zupanije

11, | Dom zdravija Krapinsko- 41763.083,00 | 29.196.237,00 | 4.796.408,00 7.770.438,00
zagorske Zupanije

12, | Dom zdravija Varazdinske 46.891.883.00 | 37.934.373.00 | 8.709.702,00 247.808,00
Zupanije

13, | Gradska knjiznica i Citaonica 2.196.019,00 1.884.637,00 306.382,00 5.000,00
Pozega

14. | Gradska knjiznica Vukovar 2.267.756,00 2.090.836,00 93.357,00 83.563,00

15. | Gradski muzej Nova Gradigka 686.409,00 675.808,00 0,00 10.601,00

16. | Gradski muzej Pozega 889.980,00 866.150,00 23.376,00 454,00

17. | Javna ustanova Park prirode 1.974.340,00 1.762.035,00 59.525,00 152.780,00
Papuk, Vocin

18. | Opéa bolnica Virovitica 105.544.877,00 | 102.297.186,00 | 1.026.604,00 2.221.087,00

19. | Poljoprivredni institut Osijek 49.131.974,00 | 11.261.274,00 | 37.870.700,00 0,00

20. | Ugenicki dom Varazdin 5.214.950,00 4.043.488,00 | 1.163.304,00 8.158,00

21, | Zavodzajavno zdravstvo 9.298.897,00 4768.528,00 | 4.432.232,00 98.137,00

UKUPNO

408.641.571,00

294.681.905,00

68.127.380,00

45.832.286,00
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U tablici broj 43 daju se podaci o financijskom rezultatu poslovanja revidiranih
proracunskih korisnika za 2005.

Tablica broj 43
Financijski rezultat poslovanja za 2005.

u kn
Visak
Redni Naziv subjekta Prihodi Rashodi (manjak)
broj prihoda
1 2 3 4 5
1. | Centar za predskolski odgoj "Grigor 4.061.442,00 | 4.196.753.00 | -135.311,00
Vitez", Nova Gradiska
2 Sﬁlit:r za rehabilitaciju Fra Ante Sekelez, | 14 954 67400 | 11.891.244,00 |  73.430,00
3. | Dom za djecu i mlade punoljetne osobe 4.198.67400 |  4.102.894.00 95.780,00
sveta Ana, Vinkovci
4 ngl‘nzls psihicki bolesne osobe Bidruzica, | 4531087300 | 16.808.991,00 1.882,00
5. | Dom za psihicki bolesne odrasle osobe 19.504.547,00 | 19.509.814.00 |  -5.267,00
Lobor - grad, Lobor
6. | Dom za starije i nemocne osobe, 11.169.893,00 | 10.958.926,00 | 210.967,00
Cakovec
7. Dom za starije i nemoéne osobe, Split 24.391.953,00 23.955.715,00 436.238,00
8. Dom za starije i nemoéne osobe, Vinkovci 5.319.774,00 4.993.721,00 326.053,00
9. | Dom zdravija Gakovec 17.621.417,00 | 18.221.795.00 | - 600.378,00
10, | Dom zdravija Koprivnicko-krizevacke 27.738.156,00 | 27.735.314,00 2.842,00
Zupanije
11. | Dom zdravija Krapinsko-zagorske 41.763.08300 | 41.761.167,00 1.916.00
Zupanije
12. Dom zdravlja Varazdinske Zupanije 46.891.883,00 46.782.014,00 109.869,00
13. Gradska knijiznica i €itaonica Pozega 2.196.019,00 2.526.671,00 | -330.652,00
14. Gradska knijiznica Vukovar 2.267.756,00 2.267.756,00 0,00
15. | Gradski muzej Nova Gradiska 686.409,00 695.574.00 |  -9.165,00
16. Gradski muzej Pozega 889.980,00 924.555,00 - 34.575,00
17. f/i‘g‘f ustanova Park prirode Papuk, 197434000 |  2.443.446.00 | - 469.106,00
18. | Opéa bolnica Virovitica 105.544.877,00 | 106.239.903,00 | - 695.026,00
19. Poljoprivredni institut Osijek 49.131.974,00 48.423.475,00 708.499,00
20. | Ugenicki dom Varazdin 5214.950,00 | 5.647.958,00 | -433.007,00
21, |Z£avod za javno zdravstvo Krapinsko- 9.298.897,00 | 8.957.058,00 | 341.839,00
zagorske Zupanije
UKUPNO 408.641.571,00 | 409.044.744.00 | -403.173.00
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Za 2005., od ukupnog broja revidiranih proracunskih korisnika, jedanaest ih je
iskazalo viSak prihoda nad rashodima, devet ih je iskazalo manjak prihoda, a jedan
proracunski korisnik prihode i rashode iskazao je u jednakom iznosu.

7.9.2. Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci revidiranih proraCunskih korisnika planirani su za 2005. u
iznosu 428.631.202,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 409.044.744,00 kn, Sto je za
19.586.458,00 kn ili 4,6% manje od plana. U tablici broj 44 daje se pregled planiranih i
izvrSenih rashoda i izdataka za 2005.

Tablica broj 44
Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2005.

u kn
Redf“ Naziv subjekta Planirano Izvreno Izvré;anje u
broj %o
1 2 3 4 5
1 Centar za pvredskolskl odgoj "Grigor Vitez", 4.245.335,00 4.196.753,00 98.9
Nova GradiSka
5 Sﬁirr(taar za rehabilitaciju Fra Ante Sekelez, 12.126.233,00 11.891.244,00 98,1
3. | Domzadjecuimlade punoljetne osobe 4.172.659,00 |  4.102.894,00 98,3
sveta Ana, Vinkovci
4. | Dom za psihicki bolesne odrasle osobe 16.469.735,00 |  16.808.991,00 102,1
BidruZica, Desini¢
5 Dom za psihiCki bolesne odrasle osobe 19.516.864.00 19.509.814.00 100,0
Lobor - grad, Lobor
6. Dom za starije i nemoéne osobe, Cakovec 11.280.000,00 10.958.926,00 97,2
7. Dom za starije i nemoéne osobe, Split 23.865.691,00 23.955.715,00 100,4
8. Dom za starije i nemoéne osobe, Vinkovci 7.620.000,00 4.993.721,00 65,5
9. Dom zdravlja Cakovec 18.276.000,00 18.221.795,00 99,7
10. | Dom zdravija Koprivnicko-krizevacke 27.188.000,00 |  27.735.314,00 102,0
Zupanije
11. | Dom zdravlja Krapinsko-zagorske Zupanije 42.265.000,00 41.761.167,00 98,8
12. | Dom zdravlja Varazdinske Zupanije 46.590.000,00 46.782.014,00 100,4
13. | Gradska knjiznica i ¢itaonica Pozega 2.757.425,00 2.526.671,00 91,6
14. | Gradska knjiznica Vukovar 2.421.600,00 2.267.756,00 93,6
15. | Gradski muzej Nova Gradiska 708.000,00 695.574,00 98,2
16. | Gradski muzej PoZega 1.504.634,00 924.555,00 61,4
17. | Javna ustanova Park prirode Papuk, Voc¢in 1.633.770,00 2.443.446,00 149,6
18. | Op¢a bolnica Virovitica 106.183.256,00 | 106.239.903,00 100,1
19. | Poljoprivredni institut Osijek* 65.361.000,00 48.423.475,00 74,1
20. | Ucenicki dom Varazdin 5.222.000,00 5.647.958,00 108,2
21, | £avodzajavno zdravstvo Krapinsko- 9.224.000,00 |  8.957.058,00 97,1
zagorske Zupanije
UKUPNO 428.631.202,00 | 409.044.744,00 95,4

* U rashode i izdatke Poljoprivrednog instituta Osijek nije uklju¢ena vrijednost planiranog i ostvarenog ulaganja u dugotrajnu materijalnu
imovinu (rashodi za investicije) s obzirom da spomenuti subjekt vodi poslovne knjige prema racunskom planu za poduzetnike, odnosno
u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i opceprihvacenim racunovodstvenim standardima i nacelima, prema kojima se nabava
dugotrajne imovine ne iskazuje kao rashod.
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Ukupni rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 409.044.744,00 kn odnose se na rashode za
zaposlene u iznosu 236.274.119,00 kn, materijalne rashode u iznosu 144.258.347,00 kn,
rashode za investicije 20.256.780,00 kn, nematerijalne rashode u iznosu 2.682.965,00 kn i
druge rashode i izdatke u iznosu 5.572.533,00 kn.

U tablici broj 45 daju se podaci o izvrSenim rashodima i izdacima za 2005. revidiranih
proracunskih korisnika prema vrstama.



Tablica broj 45

IzvrSeni rashodi i izdaci za 2005. prema vrstama

u kn
Redni Izvr$eni rashodi i TroSkovi za Materijalni Nematerijalni Rashodi za Drugi rashodi
broj Naziv subjekta izdaci zaposlene rashodi rashodi investicije i izdaci
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Centar za predSkolski odgoj 4.196.753,00 |  3.137.933,00 938.420,00 24.335,00 65.476,00 30.589,00
Grigor Vitez", Nova GradiSka
9. | Centar za rehabilitaciju Fra Ante 11.891244,00 | 7.777.55000 | 3.791.233.00 | 219.822,00 102.639,00 0,00
Sekelez, Vrlika
3. | Domza djecuimlade punoljetne 4.102.894,00 2.079.954,00 1.784.263,00 | 209.722,00 28.955,00 0,00
osobe sv. Ana Vinkovci
4, | Dom za psihicki bolesne odrasle 16.808.991,00 | 8.537.656,00 | 7.437.500,00 | 491.452,00 342.383,00 0,00
osobe Bidruzica, Desini¢
5. | Dom za psihicki bolesne odrasle 19.509.814,00 | 9.766.567,00 |  8.487.344,00 | 1.039.282,00 216.621,00 0,00
osobe Lobor - grad, Lobor
6. ggﬂ;\fg‘:ta”’e i nemocne osobe, 10.958.926,00 5.121.136,00 5.323.615,00 19.826,00 494.349,00 0,00
7. gg{i‘t’ za starije | nemocne osobe, 23.955.715,00 | 12.953.541,00 | 10.570.650,00 | 114.278,00 317.246,00 0,00
\9::1?0%/?: iSta”Je i nemocne osobe, 4.993.721,00 2.301.445,00 2.290.282,00 38.613,00 363.381,00 0,00
Dom zdravlja Cakovec 18.221.795,00 | 11.563.788,00 5.631.480,00 11.610,00 | 1.014.917,00 0,00
10. | Dom zdravija Koprivnicko- 2773531400 | 19.373.367,00 |  7.757.208,00 33.732,00 571.007,00 0,00
krizevacke Zupanije
1. ?J’p”; nzi?;a"“a Krapinsko-zagorske 41.761.167,00 | 2411355700 | 14.650.441,00 | 47.83400 | 2.921.62500|  27.710,00
12. | Dom zdravlja Varazdinske Zupanije 46.782.014,00 31.341.589,00 13.460.722,00 26.916,00 1.945.296,00 7.491,00
13, S{,az‘iZZa knjiznica i Citaonica 2.526.671,00 |  1.136.522,00 434.186,00 7.811,00 948.152,00 0.00
14. | Gradska knjiznica Vukovar 2.267.756,00 1.336.641,00 546.732,00 6.832,00 377.551,00 0,00
15. | Gradski muzej Nova Gradigka 695.574,00 401.286,00 233.430,00 4.780,00 56.078,00 0,00
16. | Gradski muzej PoZega 924.555,00 584.156,00 314.616,00 4.425,00 21.358,00 0,00
17. ﬁ,z‘:)’:ﬁ‘( “\S/t:éri‘g"a Park prirode 2.443.446,00 785.562,00 447.568,00 141500 | 1.203.635,00 5.266,00
18. | Opca bolnica Virovitica 106.239.903.00 | 67.202.813,00 | 30.383.167,00 43.784,00 | 8.603.139,00 7.000,00
19. | Poljoprivredni institut Osijek* 4842347500 | 17.775594,00 | 24.883.042,00 | 297.421.00 0,00 | 5.467.418,00
20. | Ugenicki dom Varazdin 5.647.958,00 2.722.543,00 2.863.797,00 9.750,00 45.809,00 6.059,00
21, |Z£avod zajavno zdravstvo 8.957.058,00 6.260.919,00 2.028.651,00 29.325,00 617.163,00 21.000,00
Krapinsko-zagorske Zzupanije
UKUPNO 409.044.744,00 | 236.274.119,00 | 144.258.347,00 | 2.682.965,00 | 20.256.780,00 | 5.572.533,00

U rashode i Poljoprivrednog instituta Osijek nije uklju¢ena vrijednost ostvarenog ulaganja u dugotrajnu materijalnu imovinu s obzirom da spomenuti subjekt vodi poslovne knjige prema
raCunskom planu za poduzetnike, odnosno u skladu sa Zakonom o radunovodstvu i opceprihvacenim raunovodstvenim standardima i nacelima, prema kojima se nabava dugotrajne imovine
ne iskazuje kao rashod.
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GrafiCki prikaz strukture izvrSenih rashoda i izdataka za 2005. daje se u nastavku.

Grafi¢ki prikaz broj 17

Struktura izvrSenih rashoda i izdataka za 2005.

57,7%

35,2%

0,7% 1.4%
° 5,0% °

O TroSkovi za zaposlene B Materijalni rashodi O Nematerijalni rashodi
ORashodi za investicije B Drugi rashodi i izdaci

Najveci udjel u izvrSenim rashodima i izdacima imaju rashodi za zaposlene 57,7% i
materijalni rashodi 35,32%. Udjeli drugih rashoda i izdataka kre¢u se od 0,7% do 5,0%.
7.9.3. Sazetak nalaza i preporuka revizije drugih proracunskih korisnika

Najznacajnija podrucja u kojima su revizijom utvrdeni propusti i nepravilnosti, odnose
se na racunovodstveno poslovanje, izvrSavanje rashoda i postupke javne nabave.

- Racunovodstveno poslovanje

Revizija raCunovodstvenog poslovanja obuhvaéa planiranje, evidentiranje poslovnih

dogadaja u poslovne knjige, provedbu popisa imovine i obveza, te sastavljanje financijskih
izvjestaja.
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Pojedini revidirani subjekti nisu donijeli financijski plan u propisanom roku, nisu ga
uskladili s izmjenama proracuna lokalne jedinice, financijski plan nije bio cjelovit ili
uravnotezen. Prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani su opisno i zbirno, umjesto prema
izvorima iz kojih potje€u, odnosno racunskim klasifikacijama. U spomenutim slucajevima
naloZeno je postupati u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Revidirani subjekti poslovne knjige vode prema proracunskom racunovodstvenom
sustavu (osim jednog koji vodi prema poduzetnickom). Osnovni propisi u skladu s kojima
revidirani subjekti trebaju voditi raCunovodstveno poslovanje su Zakon o proracunu,
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, Pravilnik o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom raCunovodstvu.

Svi revidirani subjekti ustrojili su propisane poslovne knjige koje se uglavhom vode
uredno i omogucavaju uvid u poslovanje subjekta. U pravilu su ustrojene i potrebne
pomocne evidencije za pracenje poslovnih dogadaja kada iz glavne knjige nisu vidljivi svi
potrebni podaci. U pojedinim slu€ajevima podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu
bili istovjetni podacima u poslovnim knjigama. U tim slu€ajevima je naloZeno iskazivanje
podataka u financijskim izvjeStajima u skladu s propisima koji ureduju racunovodstveno
poslovanje.

Odredeni broj nepravilnosti utvrden je kod iskazivanja prihoda i rashoda, te imovine i
obveza u poslovnim knjigama. Manji dio spomenutih nepravilnosti odnosi se na primjenu
modificiranog racCunovodstvenog nacCela nastanka dogadaja, na kojem se temelji
radunovodstveni sustav proracunskih korisnika, prema kojem se prihodi priznaju na
temelju prilleva nov€anih sredstava u izvjeStajnom razdoblju, a rashodi na temelju
nastanka poslovnog dogadaja na koji se odnose neovisno o placanju. Pojedini revidirani
subjekti evidentiraju rashode u trenutku pla¢anja obveza, umjesto nastanka poslovnog
dogadaja, a prihode u razdoblju kada jo$S nisu raspolozivi. Posljedica toga je da u
poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima nisu iskazani svi nastali rashodi i obveze,
odnosno da se dio obveza koji se odnosi na tekucu godinu prenosi u sljede¢u godinu i
podmiruje proracunskim sredstvima namijenjenim financiranju rashoda sljedece godine. S
druge strane, iskazani viSi prihodi od ostvarenih i raspoloZivih prikazuju nerealan viSak
prihoda nad rashodima, odnosno manji manjak od stvarnog. Posljedica toga je da
poslovne knjige i financijski izvjeStaji ne odraZzavaju stvarno stanje imovine, obveza i izvora
vlasnistva, a financijski izvjestaji ne daju to€nu informaciju o financijskom polozaju,
odnosno uspjednosti ispunjenja postavljenih ciljeva poslovanja i nov€anim tijekovima. U
navedenim sluCajevima Utvrdene su neiskazane ili pogresno iskazane vrijednosti i
naloZzeno je evidentirati poslovne promjene u skladu s propisima koji ureduju
racunovodstveno poslovanje.

Kod odredenog broja subjekata revizije utvrdeni su propusti u obavljanju popisa
imovine i obveza. U pojedinim subjektima nije proveden cjelovit popis, popisne liste ne
sadrze potrebne podatke, nisu iskazana odstupanja stvarnog stanja utvrdenog popisom u
odnosu na stanje u poslovnim knjigama ili odstupanja utvrdena popisom nisu evidentirana
u poslovnim knjigama.

- Rashodi

Manji broj subjekata revizije izvrSio je rashode u vecim iznosima od planiranih. Pri
tome nisu preuzimane obveze iznad iznosa osiguranih sredstava u tekucoj godini.
Odstupanja su uo€ena uglavnom u slu¢ajevima kada je financijski plan nepotpun, odnosno
kada pojedini rashodi uopce nisu planirani.
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NaloZeno je realnije planiranje, odnosno izvr§avanje rashoda u skladu s financijskim
planom.

Kod pojedinih subjekata uoCene su nepravilnosti u vezi s isplatenim placama,
stimulacijama i dodacima. Kod pojedinih subjekata osnovica za plaée neosnovano je
poveCana, a isplaCivane su stimulacije i dodaci za koje nije bilo zakonske osnove.
NaloZzeno je kod obraCuna i isplate pla¢a i dodataka na place pridrzavati se odredaba
Zakona o ustanovama, Zakona o placama u javnim sluzbama i svih drugih propisa kojima
su uredeni uvjeti za isplate placa i dodataka.

- Postupci javne nabave

Proracunski korisnici su obvezni pri nabavi roba, radova i usluga primjenjivati
odredbe Zakona o javnoj nabavi.

U 2005. rashodi za javnu nabavu subjekata revizije izvrSeni su u iznosu
102.937.527,00 kn.

Prema evidencijama subjekata, provedeno je 286 postupaka javne nabave, a
nepravilnosti su utvrdene u 18,4% postupaka.

NajCesce nepravilnosti se odnose na sljedece:

- U pojedinim slu¢ajevima godisnji plan nabave nije donesen ili je nepotpun, te nije
uskladen s financijskim planom. S obzirom da je obveza donoSenja plana nabave
propisana odredbama Zakona o javnoj nabavi, te da je to osnovni dokument za
provedbu postupka nabave kojim se odreduju istovrsna roba, radovi i usluge i
vrijednost nabave, te da nacini nabave ovise o godiSnjoj planiranoj vrijednosti
pojedine vrste roba, radova ili usluga, naloZeno je sastavljanje cjelovitog plana
nabave u skladu s procijenjenim potrebama, osiguranim sredstvima i realnim
vrijednostima roba, radova i usluga koje se planiraju nabaviti, pri ¢emu plan
nabave mora biti uskladen s financijskim planom.

- Pojedini subjekti nisu primjenjivali propisane postupke nabave, nego su nabavu
proveli izravnim putem ili nisu primjenjivali odgovarajuci postupak javne nabave.
Tako je pri nabavi istovrsnih roba, radova ili usluga u vrijednosti iznad 200.000,00
kn, primijenjen postupak prema odredbama Uredbe o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti, umjesto Zakona o javnoj nabavi, koji propisuje
javno nadmetanje kao osnovni nacin nabave. Kod pojedinih subjekata radilo se o
dijeljenju vrijednosti nabave tijekom proracunske godine. Prema odredbi ¢lanka 7.
Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je duzan pridrzavati se uvjeta i naCina nabave
prema utvrdenim vrijednostima i ne smije dijeliti vrijednosti nabave tijekom
proracunske godine s namjerom izbjegavanja primjene ovog Zakona.

- Pojedini subjekti provodili su nabavu prema ugovorima zaklju€enim ranijinh godina
na neodredeno vrileme, umjesto da su proveli postupak nabave kako je
propisano Zakonom o javnoj nabavi.

- Pri odabiru ponuda nije odabrana po cijeni najpovoljnija ponuda, cijene
nabavljenog viSe su od cijena iz ponuda ili zakljuéenog ugovora.

- Bez propisanih postupaka javne nabave, izravnim putem, nabavljene su robe i
usluge u vrijednosti 6.330.659,00 kn.
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Nabava u vrijednosti 16.193.311,00 kn provedena je uz primjenu ¢lanka 6. Zakona o
javnoj nabavi, koji propisuje sluCajeve kad se mogu primijeniti izuze¢a od primjene Zakona
0 javnoj nabavi.

NalozZeno je postupati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

7.9.4. lzrazena misljenja
O financijskim izvjeStajima i poslovanju drugih korisnika proraCuna, izrazeno je:
- 9 bezuvjetnih i
- 12 uvjetnih misljenja.
Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju izrazeno je za:

Dom za djecu i mlade punoljetne osobe sveta Ana, Vinkovci,
Dom za psihic¢ki bolesne odrasle osobe Bidruzica, Desinic,
Dom za psihiCki bolesne odrasle osobe Lobor-grad, Lobor,
Dom za starije i nemocne osobe, Split,

Dom za starije i nemoc¢ne osobe, Vinkovci,

Dom zdravlja Krapinsko-zagorske Zupanije,

Gradsku knjiznicu i €itaonicu, Pozega,

Gradski muzej Nova Gradiska i

Opcu bolnicu Virovitica.

OO0OO0OO0OO0O0OO0OO0O0

Uvjetno misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju izrazeno je za:

Centar za predskolski odgoj Grigor Vitez, Nova Gradiska,
Centar za rehabilitaciju fra Ante Sekelez, Vrlika,

Dom za starije i nemocne osobe, Cakovec,

Dom zdravlja Cakovec,

Dom zdravlja Koprivni€ko-krizevacke Zupanije,

Dom zdravlja Varazdinske Zupanije,

Gradsku knjiznica Vukovar,

Gradski muzej Pozega,

Javnu ustanovu Park prirode Papuk, Vocin,
Poljoprivredni institut Osijek,

Uc€enicki dom Varazdin i

Zavod za javno zdravstvo Krapinsko-zagorske Zupanije.

OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOO0OO0ODO
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8. REVIZIJA TRGOVACKIH DRUSTAVA

U ovom izvjeStajnom razdoblju revizijom je obuhvaéeno 60 trgovackih drustava u
kojima Republika Hrvatska ili lokalne jedinice imaju vecinsko vlasniStvo nad dionicama i
udjelima.

Ova drustva vode poslovne knjige i sastavljaju financijske izvjestaje u skladu s
odredbama Zakona o racunovodstvu, odnosno kao trgovaCka drustva koja obavljaju
poduzetnic¢ku djelatnost.

8.1. Trgovacka drustva u drzavhom vlasnistvu

U proteklom izvjeStajpom razdoblju revizijom su obuhvacdeni sljedeCi subjekti u
vecinskom vlasnisStvu Republike Hrvatske:

Agencija za komercijalnu djelatnost d.o.o.,
Autocesta Rijeka - Zagreb d.d.,

Autocesta Zagreb - Macelj d.o.o.,

Hrvatska lutrija, d.o.o.,

Hrvatske autoceste d.o.o.,

Hrvatske ceste d.o.o.,

Poslovno-inovacijski centar Hrvatske - Bicro d.o.o0. i
Vjesnik d.d.

OO0OO0OO0O0O0O0O0

Predmet revizije bili su financijski izvjestaji i poslovanje za 2005.

Ciljevi revizije bili su:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- ispitati uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- analizirati ostvarenje prihoda, rashoda i ostvarenje plana, te

- ispitati financijske i druge transakcije u smislu zakonskog, u€inkovitog i
ekonomi¢nog koriStenja sredstava.

Ukupni prihodi trgovackih drustava obuhvacenih revizijom ostvareni su za 2005. u
iznosu 3.893.775.792,00 kn, a ukupni rashodi u iznosu 3.859.768.420,00 kn.

Ukupna vrijednost imovine spomenutih subjekata koncem 2005. iznosila je
111.427.527.672,48 kn, a odnosila se na vrijednost dugotrajne imovine u iznosu
109.879.512.832,07 kn i vrijednost kratkotrajne imovine u iznosu 1.548.014.840,41 kn.

Ukupna potrazivanja koncem 2005. iznosila su 917.093.323,00 kn, od ¢ega su
kratkoroCna potrazivanja iznosila 822.828.001,00 kn. Dospjela potrazivanja iznosila su
395.478.089,00 kn. Vrijednosno najznacajniji iznos odnosi se na kratkoroCna potraZivanja
druStva Hrvatske autoceste d.o.0. iskazana u iznosu 248.319.473,00 kn.

Tijekom 2005. obavljena su ukupna ulaganja u dugotrajnu imovinu u iznosu
6.147.834.075,00 kn. Vrijednosno znacajnija ulaganja odnose se na drustvo Hrvatske
autoceste d.0.0. u iznosu 4.044.415.649,00 kn i Cine 65,8% ukupne vrijednosti ulaganja u
dugotrajnu imovinu.

Ukupna vrijednost kapitala i pricuve koncem 2005. iskazana je u iznosu
92.540.294.155,05 kn.
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Ukupne obveze koncem 2005. iznosile su 17.537.594.216,31 kn, od Cega su
kratkoroCne obveze iznosile 1.918.235.875,00 kn. Dospjele obveze iznosile su
1.122.961.138,00 kn. Vrijednosno najznacajniji iznos odnosi se na kratkoroCne obveze
drustva Hrvatske autoceste d.o.0., iskazane u iznosu 485.603.706,00 kn.

Koncem 2005. spomenuta trgovacka drustva imala su 5 826 zaposlenika.

Prosje€na mjesecna bruto pla¢a po zaposleniku u 2005. iznosila je od 7.049,00 kn u
drustvu Hrvatska lutrija d.o.0. do 21.861,00 kn u drustvu Autocesta Zagreb — Macelj d.o.o.

U nastavku se daje pregled financijskih rezultata poslovanja za 2005.

Tablica broj 46
Financijski rezultati poslovanja za 2005.

u kn
R;g?' Naziv subjekta Prihodi Rashodi Dobit Gubitak
1 2 3 4 5 6
1. Agencija za
komercijalnu djelatnost | 134.691.831,00 | 125.372.955.00 | 9.318.876,00 0,00
d.o.o.
2. | Autocesta Rijeka - 466.634.431,00 | 429.117.485,00 | 37.516.946,00 0,00
Zagreb d.d.
3. | Autocesta Zagreb- 75.867.040,00 |  74.955.956,00 |  911.084,00 0,00
Macelj d.o.o.
4 | Hrvatska lutrija d.o.o. 394.849.240,00 | 341.246.670,00 | 53.602.570,00 0,00
> | Hvatske autoceste 1.059.088.056,00 | 1.059.088.056,00 0,00 0,00
6. | Hrvatske ceste do.o. | 1.470.893.594,00 | 1.519.060.118,00 0,00 | 48.166.524,00
7. Poslovno inovacijski
centar Hrvatske - Bicro 10.775.757,00 10.424.728,00 351.029,00 0,00
d.o.o.
8 | Vjesnk d.d. 280.975.843,00 | _300.502.452,00 0,00 | 19.526.609,00
UKUPNO 3.893.775.792,00 | 3.859.768.420,00 | 4.007.372,00 | 28.639.915,00

Pozitivan financijski rezultat iskazalo je pet trgovackih drustava. Negativan financijski
rezultat odnosno gubitak koji predstavlja negativnu razliku izmedu ostvarenih prihoda i
ostvarenih rashoda iskazala su dva trgovacka drustva, a jedno trgovacko drustvo iskazalo
je prihode jednake rashodima.

8.1.1. Prihodi

Ukupni prihodi subjekata obuhvacenih revizijom planirani su za 2005. u iznosu
3.632.678.288,00 kn, a ostvareni su u iznosu 3.893.775.792,00 kn, Sto je za
261.097.504,00 kn ili 7,2% viSe od planiranih.

U nastavku se daje pregled planiranih i ostvarenih prihoda spomenutih trgovackih
drustava za 2005.
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Planirani i ostvareni prihodi za 2005.

u kn
Redf" Naziv subjekta Planirano Ostvareno Ostvaorenje
broj u%
1 2 3 4 5
1. | Agencia za komercijainu djelatnost 114.008.000,00 | 134.691.831,00 1181
2. Autocesta Rijeka - Zagreb d.d. 381.280.625,00 466.634.431,00 122,4
3. Autocesta Zagreb-Macelj d.o.o. 62.349.899,00 75.867.040,00 121,7
4. Hrvatska lutrija d.o.o. 432.964.200,00 394.849.240,00 91,2
5. Hrvatske autoceste d.o.o. 884.900.000,00 1.059.088.056,00 119,7
6. Hrvatske ceste d.o.o. 1.470.775.564,00 1.470.893.594,00 100,0
7. P_oslovno inovacijski centar Hrvatske - 0.00 10.775.757,00 0.0
Bicro d.o.o.
8. Vjesnik d.d. 286.400.000,00 280.975.843,00 98,1
UKUPNO 3.632.678.288,00 3.893.775.792,00 107,2

Ukupni prihodi ostvareni za 2005. u iznosu 3.893.775.792,00 kn odnose se na

prihode od prodaje proizvoda, roba i usluga u iznosu 3.682.037.045,00 kn, financijske
prihode u iznosu 160.376.974,00 kn i izvanredne prihode u iznosu 51.361.773,00 kn.

usluga i €ine 94,6% ukupnih prihoda za 2005.

Tablica broj 48

Ostvareni prihodi za 2005. prema vrstama

U strukturi prihoda vrijednosno najznacajniji su prihodi od prodaje proizvoda, roba i

U nastavku se daje pregled ostvarenih prihoda za 2005. prema vrstama.

u kn
Prihodi od
Redni . . Co prodaje Financijski Izvanredni
broj Naziv subjekta Ukupni prihodi proizvoda, roba i prihodi prihodi
usluga
1 2 3 4 5 6
1. Agencija za
komercijalnu 134.691.831,00 | 126.833.279,00 5.864.308,00 | 1.994.244,00
djelatnost d.o.o.
2. | Autocesta Rijeka - 466.634.43100 | 397.829.264,00 | 68.805.167,00 0,00
Zagreb d.d.
3. | Autocesta Zagreb - 75.867.040,00 69.817.259,00 5.101.634,00 948.147,00
Macelj d.o.o.
4. | Hrvatska lutrija d.0.o. 394.849.240,00 | 382.756.149,00 6.218.783,00 | 5.874.308,00
5 dH_ro"_f)t_s"e autoceste | 4 159 088.056,00 | 999.311.811,00 | 40.040.051,00 | 19.736.194,00
6. | Hrvatske ceste d.o.0. | 1.470.893.594,00 | 1.431.898.214,00 | 17.926.720,00 | 21.068.660,00
7. Poslovno inovacijski
centar Hrvatske - 10.775.757,00 7.728.351,00 3.025.440,00 21.966,00
Bicro d.o.o.
8. | Vjesnik d.d. 280.975.843,00 | 265.862.718,00 | 13.394.871,00 | 1.718.254,00
UKUPNO 3.893.775.792,00 | 3.682.037.045,00 | 160.376.974,00 | 51.361.773,00

U nastavku se daje grafi¢ki prikaz strukture ostvarenih prihoda za 2005.
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GrafiCki prikaz broj 18

Struktura ostvarenih prihoda za 2005.

4,1% 1:3%

94,6%

O Prihodi od prodaje proizvoda, roba i usluga B Financijski prinodi O lzvanredni prihodi

8.1.2. Rashodi

Ukupni rashodi subjekata obuhvacenih revizijom planirani su za 2005. u iznosu
3.654.946.045,00 kn, a ostvareni su u iznosu 3.859.768.420,00 kn, Sto je =za

204.822.375,00 kn ili 5,6% viSe od planiranih. VecCe rashode od planiranih ostvarilo je pet
subjekata, a manje rashode od planiranih ostvarila su tri subjekta.

drustava za 2005.

Tablica broj 49

Planirani i ostvareni rashodi za 2005.

U nastavku se daje pregled planiranih i ostvarenih rashoda spomenutih trgovackih

u kn
Rtfdf" Naziv subjekta Planirano Ostvareno Ostvaorenje
roj u %
1 2 3 4 5
1. | Agencla za komerciainu djelatnost 105.502.635,00 125.372.955,00 118,8
2. Autocesta Rijeka - Zagreb d.d. 392.287.143,00 429.117.485,00 109,4
3. Autocesta Zagreb-Macelj d.o.o. 75.018.461,00 74.955.956,00 99,9
4, Hrvatska lutrija d.o.o. 352.247.000,00 341.246.670,00 96,9
5. Hrvatske autoceste d.o.o. 884.900.000,00 1.059.088.056,00 119,7
6. Hrvatske ceste d.o.o. 1.552.800.000,00 1.519.060.118,00 97,8
7. Ppslovno inovacijski centar Hrvatske - 5.847.806,00 10.424.728,00 1783
Bicro d.o.o.
8. Vjesnik d.d. 286.343.000,00 300.502.452,00 104,9
UKUPNO 3.654.946.045,00 3.859.768.420,00 105,6
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Ukupni rashodi ostvareni za 2005. u iznosu 3.859.768.420,00 kn odnose se na
poslovne rashode u iznosu 3.718.595.249,00 kn, financijske rashode u iznosu
106.162.245,00 kn i izvanredne rashode u iznosu 35.010.926,00 kn.

U strukturi rashoda vrijednosno najznacajniji su poslovni rashodi i ¢€ine 96,3%
ukupnih rashoda za 2005.

Tablica broj 50

Ostvareni rashodi za 2005. prema vrstama

u kn
R:rg?i Naziv subjekta Ukupni rashodi Poslovni rashodi Firr;:;rr\]%ij;jsiki Izr\;zﬂroeddini

1 2 3 4 5 6
- _ _

Agencija za komercijalnu 125.372.955,00 | 121.390.736,00 952.734,00 |  3.029.485,00

djelatnost d.o.o.
2. i -

’:‘étoceSta Rijeka - Zagreb 429.117.485,00 | 391.925.200,00 | 37.192.285,00 0,00
3. - i

’:‘ét%CESta Zagreb-Macelj 74.955956.00 |  70.198.314,00 | 4.757.642,00 0,00
4. | Hrvatska lutrija d.0.0. 341.246.670,00 | 340.556.664,00 452.770,00 237.236,00
5. Hrvatske autoceste d.o.o. 1.059.088.056,00 | 1.015.087.812,00 | 27.652.975,00 | 16.347.269,00
6. | Hrvatske ceste d.0.0. 1.519.060.118,00 | 1.474.147.231,00 | 31.439.639,00 | 13.473.248,00
- . 0.5

Poslovno inovacijski centar 10.424.728,00 10.424.712,00 16,00 0,00

Hrvatske - Bicro d.o.o.
8. | Vjesnik d.d. 300.502.452,00 | 294.864.580,00 | 3.714.184,00 | 1.923.688,00

UKUPNO 3.859.768.420,00 | 3.718.595.249,00 | 106.162.245,00 | 35.010.926,00

U nastavku se daje grafiCki prikaz ostvarenih rashoda za 2005.

Graficki prikaz broj 19

Struktura ostvarenih rashoda za 2005.

2,8%

0,9%

96,3%

O Poslovni rashodi B Financijski rashodi O Izvanredni rashodi
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8.1.3. Sazetak nalaza i preporuka revizije
trgovackih drustava u drzavnom vlasnistvu

Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se odnose na funkcioniranje sustava unutarnjih
kontrola, raCunovodstveno poslovanje i planiranje i postupke javne nabave, opisane su u
nastavku.

- Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola

U pojedinim slu¢ajevima utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola, te je subjektima dana preporuka da ustroje sveobuhvatan
unutarnji nadzor, donesu interni akt o sistematizaciji radnih mjesta te utvrde nadleznosti i
odgovornosti zaposlenika.

- Racéunovodstveno poslovanje i planiranje

Revizijom racunovodstvenog poslovanja obuhvacene su poslovne knjige, financijski
izvjeStaji te popis imovine i obveza. Utvrdeno je da u pojedinim slu¢ajevima poslovni
dogadaiji nisu evidentirani u poslovnim knjigama prema nacelu nastanka dogadaja, da u
pojedinim slu€ajevima podaci u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu realno
iskazani, odnosno neki poslovni dogadaji nisu evidentirani u izvjeStajnom razdoblju na koje
su se odnosili. Takoder kod dva subjekta utvrdene su nepravilnosti u vezi popisa imovine i
obveza.

Za svaku poslovnu godinu subjekti obuhvaéeni revizijom donijeli su financijske
planove, osim u jednom revidiranom subjektu. Ukupni ostvareni prihodi nisu znacajno
odstupali od planiranih.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti kod pet subjekata, koje se odnose na
radunovodstveno poslovanje i planiranje, te su subjektima dane preporuke da popisom
imovine i obveza obuhvate cjelokupnu imovinu i obveze, da ustroje propisane evidencije,
sastave propisane financijske izvjestaje i dostave ih nadleznim tijelima, te donesu
propisane financijske planove.

- Postupci javne nabave

Spomenuta trgovacka drustva obvezna su nabavljati robu, radove i usluge na nacin
propisan Zakonom o javnoj nabavi.

Tijekom godine izvrSeni su rashodi za javnu nabavu u iznosu 6.570.779.894,59 kn.
Provedena su 1 353 postupka javne nabave, koji se odnose na kupnju, izgradnju i
odrzavanje gradevinskih objekata, nabavu opreme, uredskog materijala, prijevoznih
sredstava, nabavu usluga i materijala za tekuce i investicijsko odrZzavanje, te nabavu
drugih usluga, ovisno o djelatnosti koju obavlja pojedini subjekt.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti u 13,3% postupaka javne nabave.
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NajCesSce nepravilnosti odnose se na sljedece:

- Pojedini subjekti su nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti iznad
200.000,00 kn obavljali prema postupcima propisanim Uredbom o postupcima
nabave roba, radova i usluga male vrijednosti, umjesto prema postupcima koje
propisuje Zakon o javnoj nabavi.

- Pojedini subjekti nisu donijeli plan nabave ili su nabavljali robu, radove i usluge
koje nisu planirali.

- Pojedini subjekti ne vode propisane evidencije o javnoj nabavi ili evidencije
nisu cjelovite.

- Bez primjene propisanih postupaka, tijekom 2005. obavljena je nabava roba,
radova i usluga u vrijednosti 120.348.804,73 kn.

Uz primjenu odredbi ¢lanka 6. Zakona o javnoj nabavi, kojim su propisana izuzeca od
primjene Zakona, nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti 811.724.922,00 kn ili
12,4% ukupno izvrSenih rashoda za javnu nabavu. lzuzec¢a su koriStena najvecim dijelom
za nabavu roba, radova i usluga od tijela i pravnih osoba osnovanih za obavljanje
djelatnosti od javnog interesa ili javnih usluga na temelju posebnih prava, odnosno ovlasti.

U sluCajevima kada je drustvo zbog obavljanja komercijalne djelatnosti, prema
odredbi Clanka 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi, od 1.
listopada 2005. izuzeto od primjene navedenog Zakona, a u cilju racionalnog i u€inkovitog
koriStenja sredstava, predloZzeno je nabavu roba, usluga i radova obavljati u skladu sa
Zakonom o javnoj nabauvi.

NaloZeno je da se nabava roba, radova i usluga obavlja u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.
8.1.4. lzrazena misljenja
U ovom izvjeStajnom razdoblju revizijom je obuhvac¢eno osam trgovackih drustava u
vecinskom vlasnistvu Republike Hrvatske. O financijskim izvjesStajima i poslovanju
navedenih subjekata, izrazeno je:
- jedno bezuvjetno i
- 7 uvjetnih misljenja.
Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju izrazeno je za:
0 Hrvatske autoceste d.o.o.
Uvjetno miSljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju izrazeno je za drustva:
Agencija za komercijalna djelatnost d.o.o.,
Autocesta Rijeka - Zagreb d.d.,
Autocesta Zagreb - Macelj d.o.o.,
Hrvatska lutrija, d.o.0.,
Hrvatske ceste d.o.o.,

Poslovno-inovacijski centar Hrvatske - Bicro d.o.o., i
Vjesnik d.d.

OO0OO0O0OO0O0O0
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8.2. Zracne luke

Zracna luka je, u smislu Zakona o zra¢nim lukama, prostor otvoren za javni zracni
promet, a Cine ju odredena podru€ja s operativhim povrSinama, objektima, uredajima,
postrojenjima, instalacijama i opremom, namijenjenima za kretanje, uzlijetanje, slijetanje i
boravak zrakoplova, te prihvat i opremu zrakoplova, putnika, prtljage, robe, stvari i poste.
Usluge u zra¢nim lukama cine skup tehni€ko-tehnoloskih poslova i operacija koje su u
funkciji sigurnog posluzivanja zraCnoga prometa zrakoplova, putnika, prtljage, robe, stvari i
poste u zracnoj luci. Usluge u zra¢nim lukama obavljaju drustva s ogranicenom
odgovornoscu.

U proteklom izvjeStajnom razdoblju revizijom su obuhvacene:

Zracna luka Dubrovnik d.o.o.,
Zracna luka Osijek d.o.o.,
Zracna luka Pula d.o.o.,
Zracna luka Rijeka d.o.o.,
Zracna luka Split d.o.o.,
Zracna luka Zadar d.o.o. i
Zracna luka Zagreb d.o.o.

O O0OO0O0OO0OO0O0

Spomenuta trgovacka druStva vode poslovne knjige i sastavljaju financijske
izvjeStaje u skladu s odredbama Zakona o raunovodstvu, odnosno kao trgovacka drustva
koja obavljaju poduzetnicku djelatnost.

Predmet revizije bila je revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2005.

Ciljevi revizije bili su:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- ispitati uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- analizirati ostvarenje prihoda, rashoda i ostvarenje plana, te

- ispitati financijske i druge transakcije u smislu zakonskog, u€inkovitog i
ekonomi¢nog korisStenja sredstava.

Ukupna vrijednost imovine spomenutih subjekata koncem 2005. iznosila je
2.132.867.149,91 kn, a odnosila se na vrijednost dugotrajne imovine u iznosu
1.865.418.102,03 kn i vrijednost kratkotrajne imovine u iznosu 267.449.047,88 kn.

Vrijednosno znacajniju kratkotrajnu imovinu €ini novac na raunu i blagajni u iznosu
121.109.217,34 kn.

Ukupna potrazivanja koncem 2005. iznosila su 69.285.917,87 kn, od Cega su
kratkoroCna potrazivanja iznosila 59.984.155,81 kn. Dospjela potrazivanja iznosila su
25.523.936,81 kn. Vrijednosno najznacajniji iznos odnosi se na kratkoroCna potrazivanja
drudtva ZraCna luka Zagreb d.o.0., iskazana u iznosu 33.819.844,00 kn.

Tijekom 2005. obavljena su ukupna ulaganja u dugotrajnu imovinu u iznosu
149.796.226,45 kn. Vrijednosno znacajnija ulaganja odnose se na drustvo ZraCna luka
Dubrovnik d.0.0. u iznosu 64.343.255,00 kn, te drustvo Zra¢na luka Zagreb d.0.0. u iznosu
34.047.079,00 kn.
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Ukupna vrijednost kapitala i pricuva koncem 2005. iskazana je u iznosu
1.834.458.256,22 kn. Vrijednosno najznacajniji iznos odnosi se na kapital i priCcuve druStva
Zracna luka Zagreb d.o.o. iskazane u iznosu 822.413.317,00 kn i drustva Zracna luka
Dubrovnik d.o.o. iskazane u iznosu 401.622.881,00 kn.

Ukupne obveze koncem 2005. iznosile su 191.054.515,36 kn, od Cega su
kratkoro€ne obveze iznosile 105.886.701,50 kn. Dospjele obveze iznosile su 9.373.435,50
kn. Vrijednosno najznacajniji iznos odnosi se na kratkorocne obveze drustva Zracna luka
Zadar d.o.o., iskazane u iznosu 44.489.930,00 kn.

Koncem 2005. spomenuta trgovacka drustva imala su 1 934 zaposlenika. U odnosu
na 2004., broj zaposlenika se povecao za 55.

Prosje€na mjesecna bruto pla¢a po zaposleniku u 2005. iznosila je od 5.465,00 kn u
drustvu Zra¢na luka Rijeka d.o.0. do 9.939,00 kn u drustvu Zra¢na luka Split d.o.o.

U nastavku se daje pregled financijskih rezultata poslovanja za 2005.

Tablica broj 51
Financijski rezultati poslovanja za 2005.

u kn
R;‘gjf“ Naziv subjekta Prihodi Rashodi Dobit

1 2 3 4 5
1. Zra¢na luka Dubrovnik d.o.o. 147.126.184,00 | 111.300.361,00 35.825.823,00
2. Zracna luka d.o.o0. Osijek 13.592.891,46 12.327.970,63 1.264.920,83
3. Zracna luka Pula d.o.o. 35.230.870,00 30.337.303,00 4.893.567,00
4. Zracéna luka Rijeka d.o.o. 12.790.042,00 10.507.098,00 2.282.944,00
5. Zracna luka Split d.o.o. 135.781.559,00 | 116.454.123,00 19.327.436,00
6. Zra€na luka Zagreb d.o.o. 254.396.586,00 | 239.348.894,00 15.047.692,00
7. Zracna luka Zadar d.o.o. 21.979.653,00 19.685.221,00 2.294.432,00

UKUPNO 620.897.785,46 | 539.960.970,63 80.936.814,83

Ukupni prihodi trgovackih drustava obuhvaéenih revizijom ostvareni su za 2005. u
iznosu 620.897.785,46 kn, a ukupni rashodi u iznosu 539.960.970,63 kn. Pozitivan
financijski rezultat iskazalo je svih sedam trgovackih drustava, a ukupno ostvarena dobit
iznosila je 80.936.814,83 kn. U strukturi ostvarene dobiti vrijednosno najznacajnija je dobit
drustva Zra€na luka Dubrovnik d.o.o., drustva Zra¢na luka Split d.o.o. i drustva Zracna
luka Zagreb d.o.o.

8.2.1. Prihodi
Ukupni prihodi subjekata obuhvacenih revizijom planirani su za 2005. u iznosu
567.615.930,00 kn, a ostvareni su u iznosu 620.897.785,46 kn, Sto je za 53.281.855,46 kn

ili 9,4% visSe od planiranih. Vece prihode od planiranih ostvarilo je svih sedam subjekata.

U nastavku se daje pregled planiranih i ostvarenih prihoda spomenutih trgovackih
drustava za 2005.
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Tablica broj 52

Planirani i ostvareni prihodi za 2005.

u kn
R;g?' Naziv subjekta Planirano Ostvareno Ostza:/:enje
1 2 3 4 5
1. Zracna luka Dubrovnik d.o.o. 134.190.416,00 147.126.184,00 109,6
2. Zracna luka Osijek d.o.o. 13.329.000,00 13.592.891,46 102,0
3. Zracna luka Pula d.o.o. 28.619.674,00 35.230.870,00 123,1
4, Zracna luka Rijeka d.o.o. 11.200.000,00 12.790.042,00 114,2
5. Zracna luka Split d.o.o. 113.400.000,00 135.781.559,00 119,7
6. Zracna luka Zadar d.o.o. 19.211.340,00 21.979.653,00 114,4
7. Zra€na luka Zagreb d.o.o. 247.665.500,00 254.396.586,00 102,7
UKUPNO 567.615.930,00 620.897.785,46 109,4

Ukupni prihodi ostvareni za 2005. u iznosu 620.897.785,46 kn odnose se na
poslovne prihode u iznosu 588.420.274,21 kn, financijske prihode u iznosu 24.980.816,69
kn i izvanredne prihode u iznosu 7.496.694,56 kn.

U strukturi prihoda vrijednosno najznacajniji su poslovni prihodi i €ine 94,8% ukupnih
prihoda za 2005.

Tijekom 2005. ostvareno je ukupno 57 729 slijetanja i uzlijetanja, od ¢ega je 19 087
ili 33,1% ostvarilo drustvo Zracna luka Zagreb d.o.o. te drusStvo Zracna luka Dubrovnik
d.o.o. 14 365 slijetanja i uzlijetanja ili 24,9% ukupnoga broja slijetanja i uzlijetanja.

Tijekom 2005. prevezeno je ukupno 3 983 428 putnika, od Cega je 1 551 519 ili
38,9% odnosi na drustvo Zracna luka Zagreb d.o.o. te drustvo Zracna luka Dubrovnik
d.o.0. 1083 240 ili 27,2%.

U nastavku se daje pregled ostvarenih prihoda za 2005. prema vrstama.

Tablica broj 53

Ostvareni prihodi za 2005. prema vrstama

u kn
Rberg?l Naziv subjekta Ukupni prihodi | Poslovni prihodi F';?ip]g'é?k' IZ;?i?]:)e(;jim

1 2 3 4 5 6
1. grg?a luka Dubrovnik 147.126.184,00 | 142.253.871,00 | 4.604.146,00 |  268.167,00
2. | zratna luka Osijek d.o.o. | 13.592.89146 | 568878521 | 6.670.983,69 | 1.233.122,56
3. | zratnaluka Pula d.0.0. 35.230.870,00 | 33.359.643,00 | 133240000 |  538.827,00
4. | Zratna luka Rijekad.o.o. | 12.790.042,00 | 12.273.767,00 |  370.222,00 146.053,00
5. | zratnaluka Splitd.o.o. | 135.781.559,00 | 133.167.450,00 | 2.614.109,00 0,00
6. | Zratnaluka Zadard.o.o. | 21.979.653,00 | 20.978131,00|  929.223,00 72.299,00
7. | Zracna luka Zagreb d.0.0. | 254.396.586,00 | 240.698.627,00 | 8459.733,00 | 5.238.226,00

UKUPNO 620.897.785,46 | 588.420.27421 | 24.980.816,69 | 7.496.694,56

U nastavku se daje grafi¢ki prikaz strukture ostvarenih prihoda za 2005.




GrafiCki prikaz broj 20

141

Struktura ostvarenih prihoda za 2005.

4,0%

1,2%

94,8%

O Poslovni prihodi B Financijski prihodi O lzvanredni prihodi

8.2.2. Rashodi

Ukupni rashodi subjekata obuhvacenih revizijom planirani su za 2005. u iznosu
516.974.625,00 kn, a ostvareni su u iznosu 539.960.970,63 kn, §to je za 22.986.345,63 kn
ili 4,4% viSe od planiranih. Vece rashode od planiranih ostvarila su Cetiri subjekata, a
manje rashode od planiranih ostvarila su tri subjekta.

U nastavku se daje pregled planiranih i ostvarenih rashoda spomenutih trgovackih
drustava za 2005.

Tablica broj 54
Planirani i ostvareni rashodi za 2005.

u kn

Rt;ar g?i Naziv subjekta Planirano Ostvareno Ostzaozanje

1 2 3 4 5

1. Zracéna luka Dubrovnik d.o.o. 96.910.000,00 111.300.361,00 114,8
2. Zracna luka Osijek d.o.o. 13.320.000,00 12.327.970,63 92,6
3. Zracéna luka Pula d.o.o. 26.578.500,00 30.337.303,00 1141
4. Zracna luka Rijeka d.o.o. 11.200.000,00 10.507.098,00 93,8
5. Zracéna luka Split d.o.o. 104.900.000,00 116.454.123,00 111,0
6. Zracna luka Zadar d.o.o. 18.996.925,00 19.685.221,00 103,6
7. Zracéna luka Zagreb d.o.o. 245.069.200,00 239.348.894,00 97,7
UKUPNO 516.974.625,00 539.960.970,63 104,4
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Ukupni rashodi ostvareni za 2005. u iznosu 539.960.970,63 kn odnose se na
rashode u iznosu 514.964.204,67 kn, financijske rashode u iznosu

poslovne

14.034.062,54 kn i izvanredne rashode u iznosu 10.962.703,42 kn.

U strukturi rashoda vrijednosno najznacajniji su poslovni rashodi i €ine 95,4%
ukupnih rashoda za 2005.

Tablica broj 55

Ostvareni rashodi za 2005. prema vrstama

u kn
Redni . . ; ; Poslovni Financijski Izvanredni
broj Naziv subjekta Ukupni rashodi rashodi rashodi rashodi
1 2 3 4 5 6
1. grg“;”a luka Dubrovnik 1 114 300 361,00 | 106.760.583,00 | 2.900.586,00 |  1.639.192,00
2. | Zracna luka Osijek d.0.0. | 12.327.970,63 | 11.378.217,80 | 206.22518 74352765
3. | Zratna luka Pula d.o.o. 30.337.303.00 | 28.004.144.87 | 123215936 |  1.100.998.77
4. | Zratna luka Rijeka d.o.o. | 10.507.098,00 | 10.184.093,00 |  323.005,00 0.00
5. | Zracnaluka Splitd.o.0. | 116.454.123,00 | 113.907.968,00 | 2.546.155,00 0.00
6. | Zratna luka Zadar d.o.o. | 19.685.221.00 | 17.960.364.00 | 1.327.942.00 396.915,00
7. gr:(;na luka Zagreb 239.348.894,00 | 226.768.834,00 | 5.497.990,00 |  7.082.070,00
UKUPNO 539.960.970.63 | 514.964.204.67 | 14.034.062.54 | 10.962.703.42

U nastavku se daje grafi¢ki prikaz strukture ostvarenih rashoda za 2005.

Graficki prikaz broj 21

Struktura ostvarenih rashoda za 2005.
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8.2.3. Sazetak nalaza i preporuka revizije zra¢nih luka

Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se odnose na racunovodstveno poslovanje,
prihode, rashode i postupke javne nabave opisane su u nastavku.

- Racunovodstveno poslovanje

Revizijom raCunovodstvenog poslovanja obuhvacéene su poslovne knjige, financijski
izvjeStaji te popis imovine i obveza. U pojedinim slu€ajevima unos podataka u poslovne
knjige nije proveden na temelju urednih i vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava, poslovni
dogadaiji nisu evidentirani u poslovnim knjigama prema nacelu nastanka dogadaja, podaci
u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima nisu realno iskazani, odnosno neki
poslovni dogadaji nisu evidentirani u izvjeStajnom razdoblju na koje su se odnosili. U
pojedinim slu€ajevima utvrdene su nepravilnosti u vezi popisa imovine i obveza.

Revidiranim subjektima dani su nalozi da poslovne promjene evidentiraju u skladu s
propisima i slijedom vremenskog nastanka, te da popisom imovine i obveza obuhvate
cjelokupnu imovinu i obveze.

- Prihodi

U pojedinim slu€ajevima nisu donesene odluke o kriterijima i visini popusta koji se
odobravaju pojedinim prijevoznicima u zrathom prometu, nije donesen cjenik za obracun
usluga cateringa i nisu pravodobno poduzete mjere za naplatu dospjelih potrazivanja. U
pojedinim slu€ajevima poslovni prostori dani su u zakup bez javnog natje€aja.

Revidiranim subjektima je dana preporuka da donesu odluke ili druge akte o
kriterijima i visini popusta koji se odobravaju pojedinim prijevoznicima u zraénom prometu,
da poslovne prostore daju u zakup putem javnog natje€aja i pravodobno poduzmu mjere
za naplatu dospjelih potrazivanja.

- Rashodi

U pojedinim sluajevima prije zakljuivanja ugovora o operativnom najmu nije
obavljena prethodna ocjena opravdanosti i financijske isplativosti navedenog nacina
financiranja u odnosu na druge izvore financiranja (vlastita sredstva, krediti, financijski
najam i slicno). U pojedinim sluCajevima za koristenje sluzbenih vozila nisu ustrojene
propisane evidencije o potrosnji goriva.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti kod tri subjekta, te je subjektima dana preporuka
da provedu postupak ocjene financijske isplativosti najma, te da vode putne radne listove i
evidencije o potro$nji goriva prema prijedenom kilometru radi redovnog pracenja troSkova
sluzbenih vozila.

- Postupci javne nabave

Spomenuta trgovacka drustva obvezna su nabavljati robu, radove i usluge na nacin
propisan Zakonom o javnoj nabavi.
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Tijekom 2005. izvrSeni su rashodi za javnu nabavu u iznosu 216.192.973,09 kn, od
Cega za tekuce rashode 98.770.798,64 kn i za nabavu dugotrajne imovine 117.422.174,45
kn. Tijekom 2005. provedena su 222 postupka javne nabave, a nepravilnosti su utvrdene
u 5,1% postupaka.

NajceSce nepravilnosti odnose se na:

Pojedini subjekti su nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti iznad
200.000,00 kn obavljali prema postupcima propisanim Uredbom o postupcima
nabave roba, radova i usluga male vrijednosti, umjesto prema postupcima koje
propisuje Zakon o javnoj nabavi.

Pojedini subjekti nisu donijeli plan nabave ili su nabavljali robu, radove i usluge
koje nisu planirali.

Pojedini subjekti ne vode propisane evidencije o javnoj nabavi ili evidencije
nisu cjelovite.

Bez primjene propisanih postupaka, tijekom 2005. obavljena je nabava roba,
radova i usluga u vrijednosti 2.418.527,24 kn.

Uz primjenu odredbi ¢lanka 6. Zakona o javnoj nabavi, kojim su propisana izuzec¢a od
primjene Zakona, nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti 19.449.027,79 kn ili
9,0% ukupno izvrSenih rashoda za javnu nabavu. lzuzecCa su koriStena najvecim dijelom
za nabavu od tijela i pravnih osoba osnovanih za obavljanje djelatnosti od javnog interesa
ili javnih usluga na temelju posebnih prava, odnosno ovlasti. Uz to, izuze¢a su koriStena
kod nabave roba, radova i usluga potrebnih za obavljanje djelatnosti prijevoza putnika u
javhom prometu, za Sto se ne primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi. Takoder,
koristena su i u slu€ajevima potreba Zurnog uklanjanja Steta od prirodnih nepogoda ili
drugih opasnosti.

Nalozeno je da se nabava roba, radova i usluga obavlja u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

8.2.4. Izrazena misljenja

U ovom izvjeStajnom razdoblju revizijom je obuhvaceno sedam zracnih luka. O
financijskim izvjeStajima i poslovanju navedenih subjekata, izrazeno je:

7 uvjetnih misljenja.
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8.3. Trgovacka drustva u vlasnistvu lokalnih jedinica

U ovom izvjeStajnom razdoblju revizijom je obuhvaéeno 45 subjekata u kojima
lokalne jedinice imaju vecinsko vlasniStvo nad dionicama odnosno udjelima, od kojih je 39
organizirano kao drustvo s ograni¢enom odgovornoséu, Cetiri su dioni¢ka drustva, a dva
su ustanove (ljekarne). Spomenuti subjekti vode poslovne knjige i sastavljaju financijske
izvjeStaje u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu.

Predmet revizije spomenutih subjekata bili su financijski izvjestaji i poslovanje za
2005.

Ciljevi revizije bili su:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja trgovackih drustava,

- ispitati uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- analizirati ostvarenje prihoda, rashoda i ostvarenje plana, te

- ispitati financijske i druge transakcije u smislu zakonskog, ucinkovitog i
ekonomi¢nog koristenja sredstava trgovackih drustava.

Ukupni prihodi subjekata obuhvacenih revizijom u vlasnistvu lokalnih jedinica,
ostvareni su za 2005. u iznosu 1.265.920.592,17 kn, a ukupni rashodi u iznosu
1.250.878.887,49 kn.

Pozitivan financijski rezultat iskazao je 31 subjekt. Negativan financijski rezultat
odnosno gubitak koji predstavlja negativnu razliku izmedu ostvarenih prihoda i ostvarenih
rashoda iskazalo je 14 subjekata.

Ukupna vrijednost imovine spomenutih subjekata koncem 2005. iznosila je
4.917.794.319,00 kn. Odnosila se na vrijednost zemljiSta i Suma, gradevinskih objekata,
postrojenja i opreme, druge materijalne imovine, financijske imovine, nematerijalne
imovine, potrazivanja, zaliha i novca u bankama i na raCunima.

Ukupna potrazivanja koncem 2005. iznosila su 400.779.461,00 kn, od Cega su
kratkoro€na potraZivanja iznosila 391.315.526,00 kn. Dospjela potraZivanja iznosila su
329.111.360,00 kn. Vrijednosno najznacajniji iznos odnosi se na kratkoro¢na potrazivanja
drustva Varkom d.d., Varazdin iskazana u iznosu 50.662.138,00 kn.

Ukupne obveze koncem 2005. iznosile su 1.013.643.830,00 kn, od ¢ega su
kratkoroCne obveze iznosile 438.956.994,00 kn. Dospjele obveze iznosile su
342.941.267,00 kn. Vrijednosno najznacajniji iznos odnosi se na kratkoroCne obveze
drustva Varkom d.d., Varazdin, iskazane u iznosu 27.327.285,00 kn.

Koncem 2005. spomenuti subjekti imali su 4 853 zaposlenika. U 29 subjekata broj
zaposlenika maniji je od 100, u 15 je izmedu 101 i 500, a jedno trgovacko drustvo ima vise
od 500 zaposlenika.

ProsjeCna mjesecCna bruto pla¢a po zaposleniku u 2005. kretala se od 3.741,00 kn u
drustvu Djuloves d.o.o., Bulovac do 10.475,00 kn u drustvu Bjelovarski sajam, Bjelovar. U
najvecem broju subjekata iznosila je izmedu 5.000,00 i 7.000,00 kn.
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8.3.1. Prihodi

Ukupni prihodi subjekata obuhvacenih revizijom planirani su za 2005. u iznosu
1.078.434.480,40 kn, a ostvareni su u iznosu 1.265.920.592,17 kn, Sto je za
187.486.111,77 kn ili 17,4% viSe od planiranih.. Vece prihode od planiranih ostvario je 21
subjekt, 14 subjekata je ostvarilo manje prihode od planiranih, a deset subjekata nije
planiralo svoje prihode. U nastavku se daje pregled planiranih i ostvarenih prihoda
spomenutih subjekata za 2005.

Tablica broj 56
Planirani i ostvareni prihodi za 2005.

u kn
Rfdf" Naziv subjekta Planirano Ostvareno Ostvaorenje
roj u%
1 2 3 4 5

1. Bistra d.o.o., BPurdevac 8.390.000,00 12.893.562,00 153,7
2. Bjelovarski sajam d.o.o0., Bjelovar 5.900.000,00 5.827.251,00 98,8
3. Cesting d.o.0., Osijek 0,00 88.652.672,59 -
4. Djulaves d.o.o0., Bulovac 0,00 1.581.123,00 -
5. Dundovo d.o.o., Rab 0,00 5.886.581,00 -
6. Dakovacki vodovod d.o.o., Dakovo 12.768.180,00 17.186.149,59 134,6
7. GKTD lvanj d.o.o., Novi Vinodolski 8.795.150,00 9.972.792,00 113,4
8. GKTD Murvica d.o.o., Crikvenica 25.430.000,00 26.746.824,00 105,2
9. Hidrokom d.o.o., Udbina 0,00 726.441,88 -
10. Ivkom d.d., Ivanec 30.000.000,00 28.140.081,00 93,8
11. Kapelakom d.o.0., Kapela 0,00 175.312,00 -
12. Komi d.o.0., lvanska 792.500,00 666.861,00 84,1
13. Komrad d.o.o., Slatina 15.136.854,00 14.760.046,00 97,5
14. Komunalac d.d., Novi Marof 29.408.000,00 23.461.241,00 79,8
15. Komunalac d.o.o., GareSnica 16.320.000,00 15.995.275,00 98,0
16. Komunalac d.o.o., Slunj 5.055.000,00 4.563.320,00 90,3
17. Komunalac d.o.0., Zupanja 8.708.000,00 9.956.859,00 114,3
18. Komunalije d.o.o0., Cazma 10.247.000,00 10.315.938,00 100,7
19. Komunalije d.o.o., llok 3.487.600,00 3.621.740,00 103,8
20. Komunalni servis d.0.0., Rovinj 27.186.400,00 28.975.549,00 106,6
21. Komunalno drustvo Vranjevo d.o.o., Otok 1.900.000,00 1.819.058,00 95,7
22. Komunalno d.o.o., Ozalj 0,00 6.949.277,00 -
23. Komunalno Pitomaca d.o.o., Pitomaca 16.200.000,00 10.178.961,00 62,8
24. Krakom d.0.0., Krapina 0,00 52.523.469,16 -
25. Krio d.o.o., Trpinja 1.554.500,00 1.176.175,00 75,7
26. KTD Vodovod-Zrnovnica d.o.0., Novi Vinodolski 24.753.000,00 25.250.242,00 102,0
27. Lukom d.o.0., Ludbreg 2.600.000,00 5.591.682,00 215,1
28. Moslavina d.o.o0, Kutina 21.200.000,00 25.827.130,00 121,8
29. Papuk d.o.o., Orahovica 28.436.762,00 28.792.762,00 101,3
30. Park d.o.0., Sveti lvan Zabno 1.623.400,00 1.692.273,00 104,2
31. Promet d.o.0., Split 130.200.463,00 131.206.651,00 100,8
32. '\RA:‘?:]cG?alna VeletrZznica Matulji-Rijeka d.d., 0.00 2.749.176,00 _
33. Severinski komunalac d.o.o., Severin 0,00 402.158,00 -
34. Unikom d.o.0., Osijek 75.231.000,00 75.548.921,95 100,4
35. Univerzal d.o.o., Pakovo 13.005.118,00 14.020.006,30 107,8
36. Usluga d.o.o., Pore¢ 39.071.100,00 42.236.874,23 108,1
37. Varkom d.d., Varazdin 134.100.000,00 134.243.241,00 100,1
38. Veli¢ki komunalac d.o.o., Velika 0,00 1.074.005,00 -
39. Vodoprivreda d.o.0., Daruvar 15.800.000,00 18.509.569,00 1171
40. Vodovod d.o.0., Slavonski Brod 55.661.153,40 44.693.231,35 80,3
41, Vodovod d.o.0., Zadar 56.312.000,00 49.581.091,00 88,0
42. | Vodovod i kanalizacija d.o.0., Split 157.755.000,00 186.939.621,00 118,5
43, Vodovod d.o.0., Omi$ 13.467.000,00 13.505.677,12 100,3
44, Karlovacka lijekarna, Karlovac 51.059.300,00 50.760.252,00 99,4
45, Ljekarna Varazdinske Zupanije 30.880.000,00 30.543.469,00 98,9
UKUPNO 1.078.434.480,40 1.265.920.592,17 117,4
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Ukupni prihodi ostvareni za 2005. u iznosu 1.265.920.592,17 kn odnose se na
poslovne prihode u iznosu 1.109.181.661,60 kn, financijske prihode u iznosu
57.971.972,09 kn, te izvanredne prihode u iznosu 98.766.958,48 kn.

U strukturi prihoda, vrijednosno najznacajniji su poslovni prihodi (prihodi od prodaje
proizvoda, roba i usluga i drugi prihodi) i €ine 87,6% ukupnih prihoda za 2005.

U nastavku se daje pregled ostvarenih prihoda za 2005. prema vrstama.
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Ostvareni prihodi za 2005.

148

prema vrstama

u kn
Redni broj Naziv subjekta g:ﬁgg: Poslovni prihodi Fi;?iﬂgié?ki Izgfiﬂ':é::ni

1 2 3 4 5 6
1, Bistra d.0.0.. Burdevac 12.893.562,00 12.392.594,00 397.834,00 103.134,00
2. Bjelovarski sajam d.o.0., Bjelovar 5.827.251,00 5.451.291,00 375.960,00 0,00
3. Cesting d.0.0., Osijek 88.652.672,59 88.103.238,76 0,00 549.433,83
4. Djulaves d.0.0., Dulovac 1.581.123,00 1.526.195,00 54.928,00 0,00
5. Dundovo d.0.0., Rab 5.886.581,00 4.049.967,00 | 1.833.266,00 3.348,00
6. DPakovacki vodovod d.0.0.. Dakovo 17.186.149,59 15.541.936,68 246177,26 |  1.398.035,65
7. GKTD Ivanj d.0.0., Novi Vinodolski 9.972.792,00 9.972.792,00 0,00 0,00
8. GKTD Murvica d.0.0., Crikvenica 26.746.824,00 25.922.884,00 823.940,00 0,00
9. Hidrokom d.0.0.. Udbina 726.441,88 505.080,24 221.361,64 0,00
10. Ivkom d.d., lvanec 28.140.081,00 28.062.998,00 77.083,00 0,00
11. Kapelakom d.o.0., Kapela 175.312,00 175.246,00 66,00 0,00
12. Komi d.0.0., Ivanska 666.861,00 333.866,00 332.995,00 0,00
13. komrad d.0.0.. Slatina 14.760.046,00 11.190.474,00 155.965,00 | 3.413.607,00
14. Komunalac d.d.. Novi Marof 23.461.241,00 22.811.500,00 145.043,00 504.698,00
15. Komunalac d.0.0., Garegnica 15.995.275,00 15.697.665,00 0,00 297.610,00
16. Komunalac d.0.0., Slunj 4.563.320,00 4.511.830,00 34.199,00 17.291,00
17. Komunalac d.0.0., Zupanja 9.956.859,00 7.575.083,00 49.012,00 | 2.332.764,00
18. Komunalije d.0.0., Gazma 10.315.938,00 10.315.938,00 0,00 0,00
19. Komunalije d.0.0., llok 3.621.740,00 3.188.591,00 56.611,00 376.538,00
20. Komunalni servis d.0.0., Rovin] 28.975.549,00 28.539.393,00 436.156,00 0,00
21. CK)?SI’(“”"’"”O drustvo Vranjevo d.o.o., 1.819.058,00 1.810.433,00 2.035,00 6.590,00
22. Komunalno d.0.0., Ozalj 6.949.277,00 6.921.989,00 3.328,00 23.960,00
23. | fomunaino Pitomaca d.o.o. 10.178.961,00 9.567.378,00 246.835,00 364.748,00
24. Krakom d.0.0., Krapina 52.523.469,16 52.109.267,99 300.672,17 113.529,00
25. Krio d.0.0., Trpinja 1.176.175,00 1.154.580,00 270,00 21.325,00
2. (D yodovoc-zmovnica d.o.0. 25.250.242,00 25.225.054,00 25.188,00 0,00
27. Lukom d.0.0., Ludbreg 5.591.682,00 5.561.328,00 4.111,00 26.243,00
28. Moslavina d.0.0, Kutina 25.827.130,00 25.295.122,00 532.008,00 0,00
29. Papuk d.0.0., Orahovica 28.792.762,00 27.652.795,00 498.197,00 641.770,00
30. Park d.0.0., Sveti Ivan Zabno 1.692.273,00 1.551.110,00 141.163,00 0,00
31, Promet d.0.0., Split 131.206.651,00 94.833.759,00 | 11.066.936,00 | 25.305.956,00
32. Efj’gli(‘;”j_'gf k/ﬂi'titl;z”'ca Matulji- 2.749.176,00 2.268.024,00 474.013,00 7.139,00
33. ggx:;:zs"' komunalac d.o.o., 402.158,00 401.377,00 781,00 0,00
34, Unikom d.o.0., Osijek 75.548.921,95 69.726.691,81 42597872 | 5.396.251,42
35. Univerzal d.0.0., Dakovo 14.020.006,30 12.975.843,78 206.962,29 837.200,23
36. Usluga d.0.0., Pored 42.236.874,23 30.062.244,88 | 2.279.596,76 895.032,59
37. Varkom d.d., Varazdin 134.243241,00 |  131.920.931,00 |  2.322.310,00 0,00
38. Veliki komunalac d.o.o., Velika 1.074.005,00 1.000.686,00 578,00 72.741,00
30. Vodoprivreda d.0.0., Daruvar 18.509.569,00 17.925.463,00 584.106,00 0,00
40. Vodovod d.0.0., Slavonski Brod 44.693.231,35 44.339.711,74 89.622,93 263.896,68
41. Vodovod d.0.0., Zadar 49.581.091,00 46.385.041,00 | 2.185.041,00 | 1.011.008,00
42. Vodovod | kanalizacija d.0.0., Split 186.930.621,00 |  105.933.783,00 | 31.082.317,00 | 49.923.521,00
43. Vodovod d.0.0.. Omi& 13.505.677,12 11.828.232,72 256.635,32 |  1.420.809,08
44. Karlovacka ljiekarma, Karlovac 50.760.252,00 47.318.783,00 2.690,00 | 3.438.779,00
45. Ljekarna Varazdinske Zupanije 30.543.469,00 30.543.469,00 0,00 0,00

UKUPNO 1.265.920.592,17 | 1.109.181.661,60 | 57.971.972,09 | 98.766.958,48
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U nastavku se daje grafiki prikaz strukture ostvarenih prihoda za 2005.

GrafiCki prikaz broj 22

Struktura ostvarenih prihoda za 2005.

87,0%

@ Prihodi od prodaje
proizvoda, roba i usluga

B Financijski prihodi

O lzvanredni prihodi

O Drugi prihodi

8.3.2. Rashodi

Ukupni rashodi subjekata obuhvacenih revizijom planirani su za 2005. u iznosu
1.065.735.438,67 kn, a ostvareni su u iznosu 1.250.878.887,49 kn, S&to je za
185.143.448,82 kn ili 17,4% viSe od planiranih. Veée rashode od planiranih ostvarilo je 20
subjekata, manje rashode od planiranih ostvarilo je 15 subjekata, a deset subjekata nije
planiralo svoje rashode.

U nastavku se daje pregled planiranih i ostvarenih rashoda spomenutih subjekata za
2005.



Tablica broj 58

150

Planirani i ostvareni rashodi za 2005.

u kn
R:r g?' Naziv trgovackog drustva Planirano Ostvareno OStnao;fnJe Udtj,/f hu

1 2 3 4 5 6
1. | Bistrad.o.0., Burdevac 8.355.000,00 12.847.462,00 153,8 1,0
2. | Bjelovarski sajam d.o.0., Bjelovar 5.860.000,00 5.789.529,00 98,8 0,5
3. Cesting d.o.0., Osijek 0,00 87.550.534,14 - 7,0
4. Djulaves d.o.o., Bulovac 0,00 1.709.908,00 - 0,1
5. Dundovo d.o.0., Rab 0,00 6.281.191,00 - 0,5
6. Dakovacki vodovod d.o.o., Dakovo 12.738.760,00 19.288.650,09 151,4 1,5
7. GKTD Ivanj d.o.0., Novi Vinodolski 8.782.563,00 9.603.268,00 109,3 0,8
8. GKTD Murvica d.o.o., Crikvenica 25.241.000,00 26.602.950,00 105,4 2,1
9. Hidrokom d.o.0., Udbina 0,00 752.958,61 - 0,1
10. Ivkom d.d., Ivanec 29.850.000,00 28.341.710,00 94,9 2,3
11. Kapelakom d.o.0., Kapela 0,00 170.378,00 - 0,0
12. Komi d.o.0., lvanska 654.850,00 765.443,00 116,9 0,1
13. Komrad d.o.o., Slatina 14.279.105,00 14.640.343,00 102,5 1,2
14. Komunalac d.d., Novi Marof 28.653.000,00 23.707.947,00 82,7 1,9
15. Komunalac d.o.o., Gare$nica 16.300.000,00 15.812.962,00 97,0 1,3
16. Komunalac d.o.0., Slunj 5.049.900,00 4.561.740,00 90,3 0,4
17. Komunalac d.o0.0., Zupanja 8.708.000,00 9.466.550,00 108,7 0,8
18. Komunalije d.o.0., Cazma 9.703.480,00 9.951.982,00 102,6 0,8
19. Komunalije d.o.o., llok 3.468.880,00 3.629.577,00 104,6 0,3
20. Komunalni servis d.o.0., Rovinj 27.114.750,00 28.811.975,00 106,3 2,3
21. Komunalno drustvo Vranjevo d.o.o., Otok 1.900.000,00 1.409.365,00 74,2 0,1
22. Komunalno d.o.o., Ozalj 0,00 7.809.379,00 - 0,6
23. Komunalno Pitomaca d.o.0., Pitomaca 15.995.000,00 10.147.426,00 63,4 0,8
24. Krakom d.0.0., Krapina 0,00 52.209.830,67 - 4,2
25. Krio d.o.0., Trpinja 1.250.500,00 1.233.709,00 98,7 0,1
26. KTD Vodovod-Zrnovnica d.0.0., Novi Vinodolski 24.753.000,00 25.684.089,00 103,8 2,1
27. Lukom d.o.0., Ludbreg 2.600.000,00 5.547.817,00 2134 0,4
28. Moslavina d.o.o, Kutina 21.028.450,00 25.499.884,00 121,3 2,0
29. Papuk d.o.o., Orahovica 27.341.886,00 28.583.334,00 104,5 2,3
30. Park d.o.0., Sveti Ivan Zabno 1.623.400,00 1.589.164,00 97,9 0,1
31. Promet d.o.0., Split 130.184.086,00 130.618.242,00 100,3 10,4
32. Regionalna Veletrznica Matulji-Rijeka d.d., Matulji 0,00 2.731.943,00 - 0,2
33. Severinski komunalac d.o.o., Severin 0,00 415.657,00 - 0,0
34. Unikom d.o.0., Osijek 75.010.000,00 75.343.631,54 100,4 6,0
35. Univerzal d.o.o., Dakovo 12.772.537,00 13.989.551,74 109,5 1,1
36. Usluga d.o.o0., Pore¢ 38.932.100,00 40.822.448,01 104,9 3,3
37 Varkom d.d., Varazdin 128.980.000,00 128.750.541,00 99,8 10,3
38. Veli¢ki komunalac d.o.o., Velika 0,00 1.074.005,00 - 0,1
39. Vodoprivreda d.0.0., Daruvar 15.550.000,00 18.387.234,00 118,2 1,5
40. Vodovod d.o.0., Slavonski Brod 54.448.091,67 42.183.042,14 77,5 3,4
41. Vodovod d.o.0., Zadar 56.312.000,00 51.956.299,00 92,3 4,2
42. Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split 157.514.000,00 180.372.533,00 114,5 14,4
43. Vodovod d.o.o0., Omi§ 13.467.000,00 13.445.353,55 99,8 1,1
44. Karlovacka ljekarna, Karlovac 50.479.100,00 50.260.619,00 99,6 4,0
45. Ljekarna Varazdinske Zzupanije 30.835.000,00 30.526.732,00 99,0 2,4

UKUPNO 1.065.735.438,67 1.250.878.887,49 1174 100,0

poslovne rashode u iznosu 1.218.238.985,24 kn,

Ukupni rashodi ostvareni za 2005. u iznosu 1.250.878.887,49 kn odnose se na

financijske

22.513.698,79 kn i izvanredne rashode u iznosu 10.126.203,46 kn.

rashode u

iznosu

U strukturi rashoda vrijednosno najznacajniji su poslovni rashodi i ¢ine 97,4%
ukupnih rashoda za 2005.
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Ostvareni rashodi za 2005. prema vrstama

u kn
Redni Naziv Ukupni Poslovni Financijski Izvanredni
broj trgovackog drustva rashodi rashodi rashodi rashodi
1 2 3 4 5 6

1. Bistra d.0.0., Burdevac 12.847.462,00 12.714.995,00 113.068,00 19.399,00
2. Bjelovarski sajam d.o.o., Bjelovar 5.789.529,00 5.280.936,00 508.593,00 0,00
3. Cesting d.0.0., Osijek 87.550.534,14 86.825.939,59 382.223,94 342.370,61
4. Djulaves d.o.0., Pulovac 1.709.908,00 1.667.265,00 42.643,00 0,00
5. Dundovo d.o.o., Rab 6.281.191,00 6.206.513,00 74.678,00 0,00
6. Pakovacdki vodovod d.o.o., Pakovo 19.288.650,09 18.609.438,45 656.441,17 22.770,47
7. GKTD lvanj d.0.0., Novi Vinodolski 9.603.268,00 9.550.322,00 52.946,00 0,00
8. GKTD Murvica d.o.0., Crikvenica 26.602.950,00 26.135.862,00 467.088,00 0,00
9. Hidrokom d.o.o., Udbina 752.958,61 752.838,17 120,44 0,00
10. lvkom d.d., Ivanec 28.341.710,00 28.157.906,00 183.804,00 0,00
11. Kapelakom d.o.o., Kapela 170.378,00 170.378,00 0,00 0,00
12. Komi d.o.0., lvanska 765.443,00 765.443,00 0,00 0,00
13. Komrad d.o.o., Slatina 14.640.343,00 14.314.159,00 140.594,00 185.590,00
14. Komunalac d.d., Novi Marof 23.707.947,00 23.016.981,00 469.974,00 220.992,00
15. Komunalac d.o.0., Gare3nica 15.812.962,00 15.179.812,00 314.362,00 318.788,00
16. Komunalac d.0.0., Slunj 4.561.740,00 4.526.535,00 27.098,00 8.107,00
17. Komunalac d.o.0., Zupanja 9.466.550,00 8.655.341,00 14.137,00 797.072,00
18. Komunalije d.o.o0., Cazma 9.951.982,00 8.850.884,00 399.841,00 701.257,00
19. Komunalije d.o.o., llok 3.629.577,00 3.629.577,00 0,00 0,00
20. Komunalni servis d.o.o., Rovinj 28.811.975,00 28.025.299,00 659.606,00 127.070,00
21. gi);?(unalno drustvo Vranjevo d.o.o., 1.409.365,00 1.409.365,00 0,00 0,00
22. Komunalno d.o.o., Ozalj 7.809.379,00 7.802.630,00 6.749,00 0,00
2. ’;ﬁg’r;‘;‘?;r‘o Pitomaca d.o.0., 10.147.426,00 10.080.926,00 37.810,00 28.690,00
24. Krakom d.o0.0., Krapina 52.209.830,67 51.283.095,14 926.735,53 0,00
25. Krio d.o.0., Trpinja 1.233.709,00 1.204.676,00 15.729,00 13.304,00
26 \ﬁg d\gl’glfi"“'zmo"”'ca d.0.0., Novi 25.684.089,00 25.158.274,00 525.815,00 0,00
27. Lukom d.o.0., Ludbreg 5.547.817,00 5.547.817,00 0,00 0,00
28. Moslavina d.o.o, Kutina 25.499.884,00 24.856.500,00 643.384,00 0,00
29. Papuk d.o.o., Orahovica 28.583.334,00 28.116.269,00 247.889,00 219.176,00
30. Park d.o.o., Sveti Ivan Zabno 1.589.164,00 1.578.556,00 10.608,00 0,00
31. Promet d.o.o., Split 130.618.242,00 126.491.394,00 1.834.885,00 2.291.963,00
32. Eﬁg‘f;”j_'gf m'titl;iz”'ca Matulji- 2.731.943,00 2.164.884,00 507.435,00 59.624,00
33. Severinski komunalac d.0.0., Severin 415.657,00 395.026,00 20.631,00 0,00
34. Unikom d.o0.0., Osijek 75.343.631,54 72.241.327,88 248.716,83 2.853.586,83
35. Univerzal d.o.o., BDakovo 13.989.551,74 13.435.188,22 175.572,62 378.790,90
36. Usluga d.o.o., Pore¢ 40.822.448,01 39.743.357,73 469.508,84 609.581,44
37. | Varkom d.d., Varazdin 128.750.541,00 127.929.451,00 821.090,00 0,00
38. Veli¢ki komunalac d.o.o., Velika 1.074.005,00 1.064.309,00 9.696,00 0,00
39. | Vodoprivreda d.o.o0., Daruvar 18.387.234,00 18.059.561,00 293.629,00 34.044,00
40. Vodovod d.o.o., Slavonski Brod 42.183.042,14 41.416.268,65 253.621,28 513.152,21
41. Vodovod d.o.0., Zadar 51.956.299,00 51.258.961,00 515.688,00 181.650,00
42. Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split 180.372.533,00 169.961.447,00 10.411.086,00 0,00
43. Vodovod d.0.0., Omi$ 13.445.353,55 13.439.262,41 6.091,14 0,00
44, Karlovagka ljekarna, Karlovac 50.260.619,00 50.123.269,00 24.111,00 113.239,00
45, Ljekarna Varazdinske Zupanije 30.526.732,00 30.440.746,00 0,00 85.986,00
UKUPNO 1.250.878.887,49 1.218.238.985,24 22.513.698,79 10.126.203,46
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GrafiCki prikaz broj 23

Struktura ostvarenih rashoda za 2005.

1 8% 0,80/0

T 974%

O Poslovni rashodi B Financijski rashodi O lzvanredni rashodi

8.3.3. Sazetak nalaza i preporuka revizije
trgovackih drustava u vlasnistvu lokalnih jedinica

Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se odnose na unutarnje ustrojstvo i djelokrug
rada, raCunovodstveno poslovanje i planiranje, prihode, rashode, druge nepravilnosti, te
postupke javne nabave, opisane su u nastavku.

- Unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada

Kod devet subjekata revizijom su utvrdene nepravilnosti vezane uz organizaciju i
unutarnje ustrojstvo - ustrojavanje unutarnje revizije, zaposljavanje i programe rada,
funkcioniranje tijela upravljanja i donoSenje i objavljivanje internih akata i propisa.
NaloZeno je da se ustroji u€inkovit sustav unutarnjih kontrola i unutarnja revizija, te da se
donesu godisnji financijski planovi i programi rada. Takoder, naloZzeno je da se donesu
opCi akti kojima bi bila uredena organizacija, poslovi, zadaci, nacin rada, ovlasti i
odgovornosti jedinice unutarnje revizije, da se odredbe akta o osnivanju kojima je uredena
nadleznost skupsStine i nadzornog odbora usklade s odredbama Zakona o trgovackim
drustvima, te da se broj ¢lanova nadzornog odbora uskladi s odredbama Zakona o
trgovackim drustvima.
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- Racunovodstveno poslovanje i planiranje

Revizijom racunovodstvenog poslovanja i planiranja obuhvaéene su poslovne knjige,
financijski izvjestaji, popis imovine i obveza, te financijski i operativni planovi. Nepravilnosti
vezane uz raCunovodstveno poslovanje utvrdene su kod 26 trgovackih drustava. NajceSce
utvrdena nepravilnost odnosila se na to da poslovni dogadaji nisu evidentirani prema
nacelu nastanka dogadaja. Takoder, u pojedinim slu¢ajevima nije obavljen popis imovine
ili popisom nije bila obuhvaéena cjelokupna imovina, nisu ustrojene sve ili pojedine
propisane poslovne knjige, nije uskladeno knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom, te su podaci u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima pogresno
iskazani. U pojedinim sluCajevima podaci navedeni u financijskim izvjestajima ne
odgovaraju podacima iskazanim u poslovnim knjigama. U pojedinim slu€ajevima nisu
sastavljeni propisani financijski izvjestaji i nisu dostavljeni nadleznim tijelima. Nepravilnosti
vezane uz planiranje odnosile su se na propuste oko donoSenja financijskih i operativnih
planova. U pojedinim slu€ajevima planovi nisu doneseni u propisanom roku, financijskim
planovima nisu bili obuhvaceni neki prihodi ili rashodi, odnosno pojedine vrste prihoda ili
rashoda nisu realno planirane. Pojedini subjekti nisu donijeli financijske planove.

Dan je nalog da se ustroje propisane poslovne knjige, da se sastave i dostave
nadleznim tijelima propisani financijski izvjestaji, da se obavi popis cjelokupne imovine i
obveza, te navedu njihove pojedinacne vrijednosti u popisnim listama. Takoder, u
pojedinim slu€ajevima nalozeno je da se knjigovodstveno stanje uskladi sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom, te da se poslovni dogadaji evidentiraju prema nacelu njihova
nastanka u skladu s raunovodstvenim politikama i odredbama Zakona o radunovodstvu.
Nadalje, naloZeno je da se financijski i operativni planovi donesu pravodobno i na nacin da
se detaljno razrade prihodi i rashodi prema raCunskom planu, $to omogucuje usporedbu
planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda.

- Prihodi

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na poslovne prihode i
prihode od zakupa poslovnih prostora kod jedanaest trgovackih drustava. U pojedinim
sluCajevima nisu obraCunani i naplaceni isporuceni radovi, materijal i usluge, nisu
poduzete potrebne mjere za naplatu dospjelih potrazivanja, nisu obracunane ni naplacene
zatezne kamate, te nije ustrojen nadzor nad naplatom prihoda. Pojedina komunalna
drustva nisu ustrojila grobne oc€evidnike i registre umrlih osoba, nisu donesena rjeSenja o
koriStenju grobnih mjesta i nije naplaCivana godiSnja naknada za njihovo Koristenje.
Takoder, na raCunima za komunalne usluge nisu u pojedinim slucajevima zasebno
iskazani iznosi za odrzavanje i financiranje gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, a spomenuta sredstva nisu u pojedinim slu¢ajevima doznacena u proracun
lokalne jedinice. Nadalje, dio prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u pojedinim slu¢ajevima nije uplac¢en u drzavni proracun.

Dan je nalog da se obraCunaju i naplate stvarnih troSkovi utroSenog materijala na
izvedbi komunalnih prikljuCaka u skladu s odredbama Zakona o0 komunalnom
gospodarstvu, da se poduzmu mjere za naplatu dospjelih potrazivanja, obracunaju i
naplate zatezne kamate, te ustroji nadzor nad naplatom prihoda. U pojedinim slucajevima
dao je nalog da se izrade grobni oCevidnici i registri umrlih osoba, donesu rjeSenja o
koriStenju grobnih mjesta, te utvrdi i naplati naknada u skladu s odredbom Zakona o
grobljima.
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Nadalje, dao je nalog da se sredstva prikupljena naplatom za koristenje komunalnih
usluga koriste u skladu s propisanim namjenama. NaloZio je da se na raCunima za
komunalne usluge zasebno iskazu iznosi za odrZavanje i financiranje gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture, a spomenuta sredstva doznaCe u proracun jedinice
lokalne samouprave. Vezano uz ugovore o koncesiji dao je nalog da se ugovori zaklju€uju
najdulje na vrijeme od 99 godina u skladu s odredbama Zakona o koncesijama. Kod isteka
ugovora o zakupu poslovnih prostora nalozio je da se postupa u skladu s odredbama
Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora. Za prihode od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo dao je nalog da se uplati pripadajuci dio sredstava u drzavni
proracun u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko
pravo.

- Rashodi

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na rashode kod sedam
trgovackih drustava. U nekim slu€ajevima ostvareni su rashodi i obavljena pla¢anja iznad
ugovorenih vrijednosti, nije obraCunavana amortizacija dugotrajne imovine, te nisu
ustrojene potrebne evidencije o pracenju utroSka goriva za vozila. Nalozeno je da se od
dobavljaCa zatraZzi povrat viSe placenog iznosa od ugovorene vrijednosti. Za pracenje
utroSka goriva za vozila predlozeno je uspostaviti putne radne listove i ustrojiti potrebne
evidencije.

- Druge nepravilnosti

Kod 19 trgovackih drustava revizijom su utvrdene druge nepravilnosti i propusti. U
pojedinim sluCajevima trgovaCka druStva su se zaduzivala bez suglasnosti vlasnika,
lokalnim jedinicama nisu dostavljani podaci o obraCunu i naplati namjenskih sredstava iz
cijene vode i odvodnje te im nisu doznacCena prikupljena sredstva. Nadalje, u pojedinim
sluCajevima koriStenje sredstava zajedniCke priCuve nije bilo u skladu s propisima, za
zakup poslovnog prostora nije proveden natjeCaj, a pojedina trgovacka drustva nisu
podmirila obveze za poreze i koncesijske naknade. Prije donoSenja odluka o kapitalnim
ulaganjima u pojedinim slu€ajevima nisu pribavljene potrebne dozvole i utvrdene Cinjenice
vazne za donoSenje odluka o ulaganjima, te nije obavljena primopredaja zavrSenih radova.

NaloZeno je prije zaduzivanja pribaviti suglasnost vlasnika, odnosno osnivaca u
skladu s odredbama Zakona o proracunu, kojima je propisano da se pravna osoba u
vecinskom izravnom ili neizravnhom vlasniStvu lokalne jedinice i ustanova Ciji je osnivac
lokalna jedinica, smije zaduZzivati samo uz suglasnost vecinskog vlasnika, odnosno
osnivaca. Takoder je naloZeno dostavljati lokalnim jedinicama podatke o obracunu i naplati
namjenskih sredstava iz cijene vode i odvodnje te doznaCavati prikupljena sredstva.
Vezano na koriStenje sredstava zajedniCke priCuve, naloZzeno je da se u skladu s
odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, iz zajedniCke priCuve obavljaju
samo plac¢anja troSkova odrZavanja i poboljSavanja nekretnine ili otplate zajma za pokri¢e
tih troSkova. NaloZeno je podmirivanje obveza za poreze u skladu s odredbama Zakona o
porezu na dodanu vrijednost, kojima je propisano da obraCunani i prijavljeni porez na
dodanu vrijednost za obraCunsko razdoblje (od prvog do posliednjeg dana u mjesecu)
porezni obveznik mora platiti u rokovima koji su propisani za podnos$enje prijave, odnosno
konacnog obracuna poreza.
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Osim toga, nalozeno je u drzavni proracun uplacivati koncesijsku naknadu u skladu
sa zakljuCenim ugovorom o koncesiji. Nadalje, vezano na zakup poslovnog prostora
naloZeno je da se u skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora,
poslovni prostor u vlasniStvu Republike Hrvatske, opcCina i gradova, Zupanija i Grada
Zagreba, te pravnih osoba u njihovu vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu daje u zakup
putem javnog natjeCaja. Dano je miSljenje kako je prije donoSenja odluka o kapitalnim
ulaganjima potrebno utvrditi €injenice vazne za donoSenje odluka o ulaganjima, odnosno
utvrditi svrsishodnost ulaganja, ukupne troSkove i realne izvore financiranja, rokove za
provodenje pojedinih faza i cijelog projekta, te nositelje aktivnosti, kako bi odluka o
ulaganjima bila utemeljena na stvarnim potrebama i mogucénostima, te kako bi se ulaganja
mogla odvijati planiranom dinamikom i zavrsSiti u predvidenim rokovima i objekti stavili u
planiranu funkciju. U pojedinim slu€ajevima nalozeno je da se prije poCetka radova pribave
potrebne dozvole, te da se stru€nog nadzora nad radovima provodi u skladu s odredbama
Zakona o gradniji, te da se pri primopredaji radova sastave zapisnici iz kojih je vidljivo jesu
li ugovorne obveze uredno ispunjene. Takoder, u pojedinim slu¢ajevima dan je nalog da
se s lokalnim jedinicama urede imovinsko pravni odnosi u vezi komunalnih objekata.

- Postupci javne nabave

Spomenuti subjekti u vlasnistvu lokalnih jedinica obvezni su nabavljati robu, radove i
usluge u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Tijekom 2005. izvrSeni su rashodi za javnu nabavu u iznosu 564.893.814,00 kn.

Provedeno je ukupno 1 194 postupka javne nabave, a nepravilnosti su utvrdene u
20,0% postupaka.

Revizijom financijskih izvjeStaja i poslovanja navedenih subjekata utvrdeno je
sljedece:
- Pojedini subjekti nemaju plan nabave.

- Neke nabave u vrijednosti ve¢oj od 200.000,00 kn provedene su prema
postupcima koji su propisani Uredbom o postupku nabave roba, radova i usluga
male vrijednosti.

- Pojedini postupci nabave nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

- Neki subjekti nisu ustrojili propisane evidencije o postupcima javne nabave ili
ustrojene evidencije nisu bile cjelovite.

- Bez primjene propisanih postupaka, obavljena je nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 69.501.152,00 kn.

Uz primjenu odredbi ¢lanka 6. Zakona o javnoj nabavi, kojim su propisana izuzec¢a od
primjene Zakona, nabavljeno je roba, usluga i radova u vrijednosti 180.511.807,00 kn ili
32,0% ukupno izvrdenih rashoda za javnu nabavu.



Izuzeéa su koriStena najvecim dijelom za nabavu roba, usluga i radova potrebnih za
obavljanje komunalnih djelatnosti (opskrba pitkom vodom, odvodnja i procis¢avanje
otpadnih voda, prijevoz putnika u javnom prometu, odrzavanje CcistoCe, odlaganje
komunalnog otpada, odrzavanje javnih povrsina, odrzavanje nerazvrstanih cesta, trznice
na malo, odrzavanje groblja i krematorija, te obavljanje pogrebnih poslova, obavljanje
dimnjacarskih usluga i javna rasvjeta), za Sto se ne primjenjuju odredbe Zakona o javnoj
nabavi, nego je nacin njihova obavljanja ureden zakonskim odredbama s podrudja
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komunalnog gospodarstva.

NaloZeno je da se nabava roba, radova i usluga obavlja u skladu s odredbama

Zakona o javnoj nabavi.

8.3.4. lzrazena misljenja

O financijskim izvjeStajima i poslovanju navedenih subjekata, izrazeno je:

5 bezuvjetnih,
37 uvjetnih, te

3 nepovoljna misljenja.

Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju izrazeno je za:

(o]

O O0OO0oo

Ivkom d.d., lvanec,

Komunalije d.o.o., llok,

Komunalni servis d.o.o., Rovin;,
Severinski komunalac d.o.o., Severin i
Vodovod d.o.0., Omis.

Uvjetno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju izrazeno je za:

OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OCOOOOOOOOODO

Bistra d.d., Bistra,

Bjelovarski sajam d.o.o., Bjelovar,
Cesting d.o.o., Osijek,

Djulaves d.o.o., Bulovac,

Dundovo d.o.o., Rab,

Pakovadki vodovod d.o.0., Dakovo,
GKTD lvanj d.o.o., Novi Vinodolski,
GKTD Murvica d.o.o., Crikvenica,
Hidrokom d.o.o., Udbina,

Komi d.o.o., Ivanska,

Komrad d.o.o., Slatina,

Komunalac d.d., Novi Marof,
Komunalac d.o.o., GareSnica,
Komunalac d.o.o., Slunj,
Komunalac d.o.o., Zupanja,
Komunalije d.o.o0., Cazma,
Komunalno drustvo Vranjevo d.o.o., Otok,
Komunalno d.o.o., Ozalj,
Komunalno Pitomaca d.o.0., Pitomaca,
Krakom d.o.0., Krapina,

Krio d.o.o., Trpinja,
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KTD Vodovod-Zrnovnica d.o.0., Novi Vinodolski,
Lukom d.o.o, Ludbreg,

Moslavina d.o.o., Kutina,

Papuk d.o.0., Orahovica,

Park d.o.o., Sveti lvan Zabno,
Promet d.o.o., Split,

Unikom d.o.0., Osijek,

Univerzal d.o.o., Bakovo,

Usluga d.o.o., Porec,

Varkom d.d., Varazdin,
Vodoprivreda d.o.o., Daruvar,
Vodovod d.o.0., Slavonski Brod,
Vodovod d.o.o0., Zadar,

Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split,
Karlovacku ljekarnu, Karlovac i
Ljekarnu Varazdinske Zupanije.

OO0OO0O0O0O0OO0OO0O0O0OOOOOOODO

Nepovoljno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju izrazeno je za:
o] Kapelakom d.o.o., Kapela,

o] Regionalna veletrznica Matulji — Rijeka d.d., Matulji i

o] Velicki komunalac d.o.o., Velika.
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9. REVIZIJA NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
9.1. Neprofitne organizacije

U ovom izvjeStajnom razdoblju revizijiom je obuhvaéeno deset neprofitnih
organizacija, od kojih sedam obavlja djelatnost na drzavnoj, a tri na lokalnoj razini. To su
sljedeée neprofitne organizacije:

Agencija EKO Kastelanski zaljev,

Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost,
Hrvatska agencija za malo gospodarstvo,
Hrvatski fond za privatizaciju,

Hrvatska zajednica tehnike kulture,

Republi¢ki fond Kralj Zvonimir,

Studentski zbor Sveudilista u Zagrebu,

O O0OO0OO0OO0OO0O

@]

Caritas Zagrebacke nadbiskupije,
Pucko otvoreno uciliste i
Zajednica Sportskih udruga grada Varazdina.

O O

U ovom izvjeStajnom razdoblju obavljena je revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja
navedenih subjekata za 2005.

Ciljevi revizije bili su:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja, te ostvarenje plana,

- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

- ispitati financijske i druge transakcije u smislu zakonskog, ucinkovitog i
ekonomicnog koristenja sredstava,

- ispitati primjenu zakonskih i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko
racunovodstveno poslovanje, te

- revizijskim postupcima obuhvatiti poslovanje subjekta revizije.

9.1.1. Prihodi
Ukupni prihodi neprofitnih organizacija obuhvacéenih revizijom planirani su u iznosu
765.666.408,00 kn, a ostvareni su u iznosu 708.989.055,77 kn, Sto je za 56.677.352,23 kn

ili 7,4% manje od planiranih.

U tablici broj 60 daje se pregled planiranih i ostvarenih prihoda neprofitnih
organizacija obuhvacenih revizijom za 2005.



Tablica broj 60
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Pregled planiranih i ostvarenih prihoda za 2005.

u kn
Redni broj Naziv neprofitne organizacije Planirano Ostvareno Ostvarenje u %
1 2 3 4 5
1. Agencija EKO Kastelanski zaljev 8.300.000,00 8.344.941,00 100,5
2. Caritas Zagrebacke nadbiskupije 0,00 26.905.898,00 -
3. Fond za zastitu okoliSa i 311.230.000,00 214.736.560,00 69,0
energetsku ucinkovitost
4. Hrvatska agencija za malo 11.450.000,00 18.974.218,00 165,7
gospodarstvo
5. Hrvatski fond za privatizaciju 125.000.000,00 119.953.287,77 96,0
6. Hrvatska zajednica tehnicke 17.426.410,00 18.443.117,00 105,8
kulture
7 Pucko otvoreno uciliste 25.550.000,00 33.275.870,00 130,2
8. Republicki fond Kralj Zvonimir 258.167.265,00 259.745.060,00 100,6
9. Studentski zbor Sveudilista u 504.000.00 548390 00 108.8
Zagrebu VWYY, 090, ,
10. Zajednica Sportskih udruga 8.038.733.00 8.061.714.00 100.3
grada Varazdina T U ’
UKUPNO 765.666.408,00 708.989.055,77 92,6

Prihode veCe od planiranin ostvarilo je sedam neprofitnin organizacija, a
najznacajnije odstupanje ostvarenih prihoda od planiranih (65,7%) vidljivo je kod Hrvatske
agencije za malo gospodarstvo, s tim da jedna neprofithna organizacija (Caritas
Zagrebacke nadbiskupije) nije donijela financijski plan za 2005.

Ostvareni prihodi za 2005. u iznosu 708.989.055,77 kn, odnose se na prihode iz
proracuna u iznosu 263.346.020,00 kn ili 37,1%, prihode od redovne djelatnosti u iznosu
231.197.794,00 kn ili 32,6%, druge prihode u iznosu 183.669.089,77 kn ili 25,9%, prihode
od gospodarske djelatnosti u iznosu 30.580.489,00 kn ili 4,3%, te izvanredne prihode u
iznosu 195.663,00 kn ili 0,1%.

U nastavku se daje grafi¢ki prikaz strukture ostvarenih prihoda za 2005.
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GrafiCki prikaz broj 24

Struktura ostvarenih prihoda za 2005.
0,1%

4,3%

32,6%
25,9%

@ Prihodi od redovne djelatnosti

O Prihodi iz proracuna

O Drugi prihodi

O Priohodi od gospodarske djelatnosti

37,1% B Izvanredni prihodi

U strukturi ostvarenih prihoda vrijednosno najznacajniji su prihodi iz proracuna koji
¢ine 37,1% ukupno ostvarenih prihoda, te prihodi od redovne djelatnosti koji ¢ine 32,6%
ukupno ostvarenih prihoda.

9.1.2. lzdaci

Ukupni izdaci subjekata obuhvacenih revizijom planirani su za 2005. u iznosu
808.516.331,00 kn, a ostvareni su u iznosu 645.620.134,01 kn.
U tablici broj 61 daje se pregled planiranih i ostvarenih izdataka za 2005.

Tablica broj 61

Pregled planiranih i ostvarenih izdataka za 2005.

u kn
Redni broj Naziv neprofitne organizacije Planirano Ostvareno Ostvarenje u %
1 2 3 4 5
1. Agencija EKO Kastelanski zaljev 8.300.000,00 7.944.701,00 95,7
2. Caritas Zagrebacke nadbiskupije 0,00 26.998.462,00 0,0
3. Fond za zastitu okoliSa i energetsku
uginkovitost 311.230.000,00 | 204.960.518,00 65,9
4. Hrvatska agencija za malo gospodarstvo 11.450.000,00 10.939.097,00 95,5
5. Hrvatski fond za privatizaciju 169.567.188,00 81.283.143,01 47,9
6. Hrvatska zajednica tehnicke kulture 17.426.410,00 19.001.764,00 109,0
7. Pucko otvoreno uciliste 25.000.000,00 29.078.527,00 116,3
8. Republi¢ki fond Kralj Zvonimir 257.000.000,00 | 256.691.068,00 99,9
9. Studentski zbor SveuciliSta u Zagrebu 504.000,00 544.793,00 108,1
10. Zajednica Sportskih udruga grada 8.038.733,00 |  8.178.061,00 101,7
Varazdina
UKUPNO 808.516.331,00 | 645.620.134,01 79,9
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Cetiri neprofitne organizacije ostvarile su izdatke veée od planiranih, a najzna&ajnije
odstupanje izmedu planiranih i ostvarenih izdataka vidljivo je kod Hrvatskog fonda za
privatizaciju (52,1%).

Ukupni izdaci ostvareni za 2005. u iznosu 645.620.134,01 kn, odnose se na izdatke
poslovanja u iznosu 200.235.268,64 kn ili 31,0%, materijalne izdatke u iznosu
161.069.643,35 kn ili 24,9%, izdatke za zaposlene u iznosu 82.042.267,45 kn ili 12,7%,
izdatke za usluge u iznosu 57.069.349,54 kn ili 8,9%, druge izdatke poslovanja u iznosu
73.611.810,19 kn ili 11,4%, financijske izdatke u iznosu 48.908.992,27 kn ili 7,6%,
ulaganja u dugotrajnu imovinu u iznosu 21.892.344,57 kn ili 3,4%, te izdatke za
amortizaciju u iznosu 790.458,00 kn ili 0,1%.

U nastavku se daje prikaz strukture izdataka ostvarenih za 2005.

GrafiCki prikaz broj 25

Struktura ostvarenih izdataka za 2005.

O lzdaci poslovanja

O Materijalni izdaci

O lzdaci za zaposlene

B Izdaci za usluge

B Drugi izdaci

OFinancijski izdaci
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U strukturi ostvarenih izdataka vrijednosno najznacajniji su izdaci poslovanja, koji
¢ine 31,0% ukupno ostvarenih izdataka, te materijalni izdaci, koji ¢ine 24,9% ukupno
ostvarenih izdataka.

9.1.3. Sazetak nalaza i preporuka revizije neprofitnih organizacija

Revizijom utvrdene nepravilnosti, odnose se na racunovodstveno poslovanje i
planiranje, te postupke javne nabave.
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- Racunovodstveno poslovanje i planiranje

Revizijom racunovodstvenog poslovanja obuhvacene su poslovne knjige, financijski
izvjestaji, te popis imovine i obveza. Nepravilnosti vezane uz racunovodstveno poslovanje
utvrdene su kod pet neprofitnih organizacija (50,0%).

Pojedine neprofitne organizacije nisu ustrojile neke propisane glavne ili pomoéne
knjige, poslovne dogadaje nisu iskazale u skladu s Uredbom o racunovodstvu neprofitnih
organizacija i Pravilnikom o racunovodstvu i raCunskom planu neprofitnih organizacija.
Navedene nepravilnosti odnose se na iskazivanje prihoda i izdataka.

U pojedinim slu€ajevima prihodi i izdaci nisu iskazani prema modificiranom nacelu
nov€anog iskazivanja poslovnih dogadaja. U poslovnim knjigama iskazani su neki prihodi i
izdaci, iako sredstva s tog osnova nisu primljena odnosno nisu obavljena placanja, dok
pojedini izdaci nisu iskazani, a pla¢anje je izvrSeno u obracunskom razdoblju ili u roku 20
dana od isteka obracunskog razdoblja.

Odredbom Pravilnika o knjigovodstvu i racunskom planu neprofitnih organizacija
odredeno je da se prihodi iskazuju u obracunskom razdoblju u kojem su postali raspoloZivi
i da neprofitna organizacija moze priznati prihode razdoblja i kada postoji dovoljno jamstvo
da ¢e prihodi biti naplacen u roku 20 dana od isteka obraCunskog razdoblja, pod uvjetom
da se odnose na obraCunsko razdoblje, te da se izdaci iskazuju u obra¢unskom razdoblju
u kojem su nastali. lzdaci obradunskog razdoblja mogu se priznati ako je plac¢anje
obavljeno najkasnije 20 dana nakon isteka obraCunskog razdoblja i pod uvjetom da se
odnose na to razdoblje.

Kod odredenog broja neprofitnih organizacija utvrdene su nepravilnosti vezane uz
popis imovine i obveza. Neke neprofitne organizacije nisu obavile popis imovine i obveza
ili popis nije bio cjelovit jer popisom nije obuhvacen dio imovine i obveza te
knjigovodstveno stanje nije uskladeno sa stvarnim stanjem.

Revizijom je obuhvacéeno i planiranje. U pojedinim slu€ajevima financijski planovi nisu
doneseni prije poCetka razdoblja na koje se odnose veC sa znacajnim zakaSnjenjem. U
financijskom planu pojedine vrste prihoda i izdataka nisu iskazane prema vrstama prihoda
i izdataka iskazanim u poslovnim knjigama i raCunskom planu za neprofitne organizacije,
te je onemogucena usporedba planiranih i ostvarenih pokazatelja.

S obzirom na vaznost podataka iskazanih u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima, jer se na temelju njih donose poslovne odluke i zakljuéci o poslovanju,
neprofitnim organizacijama je nalozeno evidentiranje poslovnih dogadaja u skladu s
propisima, provodenje cjelovitog popisa imovine i obveza te uskladenje podataka
iskazanih u poslovnim knjigama s podacima o stvarnom stanju utvrdenom popisom. Veliki
utjecaj na poslovni uspjeh svake organizacije imaju poslovni planovi. Poslovni plan je
pisani dokument koji jasno opisuje poslovne aktivnosti i potrebna sredstva za njihovo
ostvarenje, te izradi plana neprofithe organizacije trebaju posvetiti posebnu pozornost.
Zbog navedenog, predloZeno je sastavljanje poslovnih planova prije poCetka razdoblja na
koje se odnose, te iskazivanje planiranih prihoda i izdataka prema vrstama prihoda i
izdataka iskazanim u poslovnim knjigama i raunskom planu za neprofitne organizacije,
kako bi se omogucila usporedba planiranih i ostvarenih pokazatelja.
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- Postupci javne nabave

Postupci javne nabave propisani su odredbama Zakona o javnoj nabavi, te su neke
neprofitne organizacije obuhvaéene revizijom (osam)'® obvezne kod nabave roba, radova i
usluga primjenjivati propisane postupke nabave.

Ukupni izdaci za nabavu roba, radova i usluga revidiranih subjekata za 2005.
iskazani su u iznosu 94.954.793,76 kn.

Ukupno su subjekti revizije proveli 111 postupaka javne nabave. Revizijom su
utvrdene nepravilnosti u 21,5% postupaka.

Revizijom su obuhvaceni postupci nabave koji se odnose na odredivanje nacina
nabave, planiranje nabave i osnivanje stru¢nog povjerenstva, oglasavanje i priopcavanje,
dokumentaciju za nadmetanje, prikupljanje ponuda, ocjenu najpovoljnije ponude,
ugovaranje i realizaciju ugovora te postupke narucitelja u slu€aju prigovora i Zalbe na
nepravilnosti u postupku nabave.

Revizijom utvrdene nepravilnosti u postupcima javne nabave odnose na sljedece:

- Manji broj subjekata nije donio plan nabave ili je plan bio nepotpun. Obveza
donoSenja plana nabave propisana je odredbama Zakona o javnoj nabavi. Plan
nabave je osnovni dokument kojim se odreduje vrsta, koli€ina i vrijednost roba,
radova i usluga za koje je potrebno provesti odgovarajuce propisane postupke
nabave.

- Pri nabavi istovrsne robe, radova i usluga maniji broj subjekata je u pojedinim
sluCajevima nabavljao robu, radove i usluge bez primjene propisanih
postupaka javne nabave. Odredbama Zakona o javnoj nabavi propisano je da
narucitelj mora primjenjivati odredbe navedenog Zakona na nabavu istovrsne
robe, radova i usluga.

- Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, obavljena je nabava u
vrijednosti 14.895.436,00 kn, koja €ini 15,7% ukupno ostvarenih izdataka za
javnu nabavu.

Nabava u vrijednosti 1.822.660,80 kn (1,9% ukupno ostvarenih izdataka za javnu
nabavu), provedena je uz primjenu odredbi Clanka 6. Zakona o javnoj nabavi u
sluajevima kada je roba, radovi i usluge nabavljana od pravnih osoba u drzavnom
vlasnistvu.

Neprofitne organizacije tro$e vrijednosno znacajna sredstva za nabavu roba i usluga
i ustupanje radova, te je vazno na koji ¢e se nacin i prema kojim postupcima obaviti
odredena nabava. Na taj se nacCin osigurava ravnopravan polozaj svih zainteresiranih
subjekata i nabava uz najpovoljnije uvjete, te je Ured naloZio nabavu roba i usluga te
ustupanje radova u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

9.1.4. lzrazena misljenja

U ovom izvjeStajnom razdoblju revizijiom je obuhvaéeno deset neprofitnih
organizacija. O financijskim izvjestajima i poslovanju navedenih subjekata, izrazena su:

2 bezuvjetna
- 7 uvjetnih i
- jedno nepovoljno misljenje.

10 Caritas Zagrebacke nadbiskupije i Hrvatska zajednica tehnicke kulture nisu obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi.
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Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjesStajima i poslovanju izrazeno je za:

o0 Fond za za$titu okoliSa i energetsku ucinkovitost i
0 Hrvatsku zajednicu tehnicke kulture.

Uvjetno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju izrazeno je za:
EKO Kastelanski zaljev,

Caritas Zagrebacke nadbiskupije,

Hrvatsku agenciju za malo gospodarstvo,

Hrvatski fond za privatizaciju,

Pucko otvoreno udiliste,

Republicki fond Kralj Zvonimir i

Zajednicu Sportskih udruga grada Varazdina.

O O0OO0OO0OO0OO0OO

Nepovoljno misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju izrazeno je za:

0  Studentski zbor Sveucilista u Zagrebu.

9.2. Turisticke zajednice

TuristiCka zajednica je pravna osoba Cije su Clanice fizitke i pravne osobe iz
djelatnosti ugostiteljstva i turizma, te djelatnosti neposredno povezanih s djelatnostima
turizma. Sustav turistiCkih zajednica Cine: Hrvatska turistiCka zajednica, zupanijske, te
gradske i opcinske turistiCke zajednice. Osnivaju se zbog jaCanja i promicanja turizma
Republike Hrvatske i gospodarskih interesa fiziCkih i pravnih osoba u djelatnostima
ugostiteljstva i turizma i s tim djelatnostima neposredno povezanim djelatnostima.

U skladu s propisima o raCunovodstvenom poslovanju neprofitnih organizacija,
turistiCke zajednice su neprofitne organizacije koje dostavljaju financijske izvjeStaje
DrZzavnom uredu za reviziju.

Prema pokazateljima iskazanim u financijskim izvjeStajima za 2005., turistiCcke
zajednice (264) su ostvarile ukupne prihode u iznosu 556.436.591,00 kn, ukupne izdatke u
iznosu 490.655.137,00 kn, te viSak prihoda nad izdacima u iznosu 65.781.454,00 kn.
Vrijednost aktive odnosno imovine iskazana je u iznosu 206.915.396,00 kn, a obveza u
iznosu 31.902.254,00 kn.

Prihode vecée od 10.000.000,00 kn ostvarilo je sedam turistiCkih zajednica, prihode u
iznosu od 1.000.000,00 kn do 9.999.999,99 kn ostvarilo je 158 turistiCkih zajednica,
prihode manje od 1.000.000,00 kn ostvarile su 74 turistiCke zajednice, a prihode manje od
100.000,00 kn ostvarilo je 25 turistiCkih zajednica. Vrijednosno najznacajnije prihode u
iznosu 173.714.649,00 kn ostvarila je Hrvatska turisticka zajednica’, a vrijednosno
najmanje u iznosu 21,00 kn ostvarila je TuristiCka zajednica opcine Ferdinandovac.
Manjak prihoda u odnosu na ostvarene izdatke u 2005. u ukupnom iznosu 3.159.944,00
kn, iskazalo je 40 turistiCkih zajednica, a pozitivan financijski rezultat odnosno visak
prihoda nad izdacima iskazale su 224 turistiCke zajednice.

T Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja Hrvatske turisticke zajednice, obavljena je u prethodnom izvjestajnom razdoblju Ureda
odnosno koncem 2005. za 2004.



Koncem 2005. spomenute turisticke zajednice imale su 577 zaposlenika s tim da je
jedna turistiCka zajednica imala viSe od 50 zaposlenika, 199 turistiCkih zajednica imalo je
od jednog do pet zaposlenika, vise od Sest zaposlenika imalo je 13 turistiCkih zajednica, a
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51 turistiCka zajednica nije imala zaposlenika.

U ovom izvjeStajnom razdoblju obavljena je revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja

50 turisti¢kih zajednica za 2005."

Revizijom su obuhvacene:

OO0OO0O0O0O0O000000D0O0O0D0DO0ODO0ODO0ODO0ODO0ODO0ODO0ODO0ODODO0ODODO0ODODOO0ODODOODODODODOOODO

TuristiCka zajednica Brodsko-posavske zupanije,

TuristiCka zajednica grada Bjelovara,
Turistitka zajednica grada Cakovca,
TuristiCka zajednica grada Dubrovnika,
TuristiCka zajednica grada Duge Rese,
TuristiCka zajednica grada Dakova,
TuristiCka zajednica grada Karlovca,
TuristiCka zajednica grada Koprivnice,
TuristiCka zajednica grada Krapine,
TuristiCka zajednica grada Makarska,
TuristiCka zajednica grada Mali LoSinj,
TuristiCka zajednica grada Nova Gradiska,
TuristiCka zajednica grada Novalje,
TuristiCka zajednica grada Omisa,
TuristiCka zajednica grada Opatije,
TuristiCka zajednica grada Osijeka,
TuristiCka zajednica grada Paga,
TuristiCka zajednica grada Petrinje,
TuristiCka zajednica grada Poreca,
TuristiCka zajednica grada PoZege,
TuristiCka zajednica grada Raba,
TuristiCka zajednica grada Rijeke,
TuristiCka zajednica grada Samobora,
TuristiCka zajednice grada Senja,
TuristiCka zajednica grada Siska,
TuristiCka zajednica grada Slavonskog Broda,
Turistika zajednica grada Sibenika,
TuristiCka zajednica grada Varazdina,
TuristiCka zajednica grada Vinkovci,
TuristiCka zajednica grada Virovitice,
TuristiCka zajednica grada Vodica,
TuristiCka zajednica grada Vukovara,
TuristiCka zajednica grada Zagreba,
TuristiCka zajednica Istarske zupanije,
TuristiCka zajednica Karlovacke zupanije,

TuristiCka zajednica Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije,

TuristiCka zajednica Medimurske Zupanije,
TuristiCka zajednica mjesta Tar Vabriga,
TuristiCka zajednica opcine Konavle,
TuristiCka zajednica opcine Medulin,
TuristiCka zajednica opcine Primosten,

"2 Revizijom je obuhvac¢eno 36,8% ukupno iskazanih prihoda svih turistickih zajednica, koje su dostavile financijske izvjestaje Uredu.

Revizijom nije obuhvac¢ena Hrvatska turisticka zajednica.
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TuristiCka zajednica opcine Rakovica,

TuristiCka zajednica opcine Tuhelj,

TuristiCka zajednica OsjeCko-baranjske Zupanije,
TuristiCka zajednica Primorsko-goranske Zupanije,
TuristiCka zajednica Splitsko-dalmatinske Zupanije,
TuristiCka zajednica Zagrebacke zupanije,
Turisti¢ka zajednica Zupanije krapinsko-zagorske,
Turistitka zajednica Zupanije varazdinske i
Turisti¢ka zajednica Zupanije vukovarsko-srijemske.

OO0OO0OO0OO0OOOO0OO

Ciljevi revizije bili su:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja turistickih zajednica za
2005., te ostvarenje plana,

- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

- ispitati financijske i druge transakcije u smislu zakonskog, ucinkovitog i
ekonomi¢nog koristenja sredstava,

- ispitati primjenu zakonskih i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko
rac¢unovodstveno poslovanije, te

- revizijskim postupcima obuhvatiti cjelokupno poslovanje subjekta.

9.2.1. Prihodi

Ukupni prihodi turistiCkih zajednica obuhvacenih revizijom planirani su u iznosu
195.168.101,20 kn, a ostvareni su u iznosu 204.789.088,06 kn, Sto je za 9.620.986,86 kn
ili 4,9% vise od planiranih.

U tablici broj 62 daje se pregled planiranih i ostvarenih prihoda turistiCkih zajednica
obuhvacenih revizijom za 2005.



Tablica broj 62

Pregled planiranih i ostvarenih prihoda za 2005.
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u kn
Redni Naziv . Ostvarenje Udjel .
. - s Planirano Ostvareno ostvarenja
broj turisticke zajednice u% u%
1 2 3 4 5 6
1. TZ Brodsko-posavske zupanije 480.000,00 547.522,94 114,1 0,3
2. TZ grada Bjelovara 793.650,00 847.295,00 106,8 0,4
3. TZ grada Cakovca 1.229.000,00 1.295.520,52 105,4 0,6
4, TZ grada Dubrovnika 9.895.436,00 10.905.375,00 110,2 5,3
5. TZ grada Duge Rese 250.000,00 287.572,00 115,0 0,1
6. TZ grada Dakova 1.030.000,00 950.941,49 92,3 0,5
7. TZ grada Karlovca 1.441.420,00 1.347.427,00 93,5 0,7
8. TZ grada Koprivnice 1.070.000,00 1.642.507,00 153,5 0,8
9. TZ grada Krapine 577.660,00 563.029,23 97,5 0,3
10. TZ grada Makarska 2.540.000,00 3.314.082,00 130,5 1,6
11. TZ grada Mali LoSinj 5.144.320,00 7.089.370,00 137.,8 3,5
12. TZ grada Nova Gradiska 330.100,00 379.975,11 115,1 0,2
13. TZ grada Novalje 2.645.000,00 2.893.551,29 109,4 1,4
14. TZ grada Omisa 1.500.000,00 1.826.271,00 121,7 0,9
15. TZ grada Opatije 4.350.000,00 5.232.683,00 120,3 2,6
16. TZ grada Osijeka 2.456.000,00 2.672.665,34 108,8 1,3
17. TZ grada Paga 2.452.000,00 2.218.870,00 90,5 1,1
18. TZ grada Petrinje 592.000,00 598.991,00 101,2 0,3
19. TZ grada Pore¢ 12.236.427,00 12.287.412,46 100,4 6,0
20. TZ grada PozZege 673.000,00 731.890,00 108,7 0,4
21. TZ grada Raba 5.812.000,00 6.054.070,00 104,2 3,0
22. TZ grada Rijeke 6.970.000,00 7.157.134,00 102,7 3,5
23. TZ grada Samobora 3.375.300,00 2.473.799,89 73,3 1,2
24. TZ grada Senja 877.000,00 858.023,46 97,8 0,4
25. TZ grada Siska 995.000,00 982.642,00 98,8 0,5
26. TZ grada Slavonskog Broda 1.142.900,00 1.594.947,41 139,5 0,8
27. TZ grada Sibenika 3.296.816,00 3.255.836,00 98,8 1,6
28. TZ grada Varazdina 3.736.369,00 3.574.955,00 95,7 1,7
29. TZ grada Vinkovci 740.000,00 730.267,00 98,7 0,4
30. TZ grada Virovitice 972.047,00 1.020.971,00 105,0 0,5
31. TZ grada Vodica 0,00 4.065.502,00 - 2,0
32. TZ grada Vukovara 597.000,00 633.410,00 106,1 0,3
33. TZ grada Zagreba 58.650.000,00 57.891.519,00 98,7 28,3
34. TZ Istarske Zupanije 11.901.811,00 11.888.598,88 99,9 58
35. TZ Karlovacke Zupanije 1.063.502,00 1.047.089,00 98,5 0,5
36. TZ Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije 1.177.000,00 1.151.614,00 97,8 0,6
37. TZ Medimurske Zupanije 546.500,00 545.687,12 99,8 0,3
38. TZ mjesta Tar Vabriga 5.265.191,00 5.270.428,00 100,1 2,6
39. TZ opéine Konavle 2.940.000,00 2.856.041,00 97,1 1,4
40. TZ opéine Medulin 5.560.000,00 6.067.423,75 109,1 3,0
4. TZ op¢ine Primosten 2.502.793,00 1.909.430,00 76,3 0,9
42. TZ opéine Rakovica 830.000,00 904.574,00 109,0 0,4
43. TZ opéine Tuhelj 317.000,00 303.476,15 95,7 0,1
44. TZ Osjecko-baranjske Zupanije 855.000,00 2.032.123,83 237,7 1,0
45. TZ Primorsko-goranske Zupanije 11.958.509,00 11.561.243,00 96,7 5,6
46. TZ Splitsko — dalmatinske Zupanije 7.288.000,00 7.574.208,00 103,9 3,7
47. TZ Zagrebacke Zupanije 1.639.544,00 1.640.449,00 100,1 0,8
48. TZ Zupanije krapinsko-zagorske 899.187,20 756.913,19 84,2 0,4
49. TZ Zupanije varazdinske 875.000,00 653.666,00 74,7 0,3
50. TZ Zupanije vukovarsko-srijemske 698.619,00 700.095,00 100,2 0,3
UKUPNO 195.168.101,20 204.789.088,06 104,9 100,0
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U strukturi ostvarenih prihoda za 2005. vrijednosno najznacajniji su prihodi Turisti¢ke
zajednice grada Zagreba, koji Cine 28,3% ukupno ostvarenih prihoda, TuristiCke zajednice
grada Porec€a, koji ¢ine 6,0%, TuristiCke zajednice Istarske Zupanije koji ¢ine 5,8%,
TuristiCcke zajednice Primorsko-goranske Zupanije, koji Cine 5,6%, te TuristiCke zajednice
grada Dubrovnika, koji ¢ine 5,3% ukupno ostvarenih prihoda. Prihode vece od planiranih
ostvarilo je 28 turistickih zajednica, a najznacCajnije odstupanje ostvarenih prihoda od
planiranih (137,7%) vidljivo je kod TuristiCcke zajednice Osjecko baranjske Zupanije, s tim
da jedna turisticka zajednica (TuristiCka zajednica grada Vodice) nije donijela financijski
plan za 2005.

Ostvareni prihodi za 2005. u iznosu 204.789.088,06 kn, odnose se na prihode od
boraviSne pristojbe u iznosu 83.911.481,36 kn ili 41,0%, prihode od turistickih ¢lanarina u
iznosi 73.343.616,61 kn ili 35,8%, prihode iz proracuna u iznosu 14.765.425,96 kn ili 7,2%,
druge prihode u iznosu 18.619.235,75 kn ili 9,1 %, izvanredne prihode u iznosu
597.459,71 kn ili 0,3% i prenesene prihode iz prethodne godine u iznosu 13.551.868,67 kn
ili 6,6%.

U nastavku se daje prikaz strukture ostvarenih prihoda za 2005.

Graficki prikaz broj 26

Struktura ostvarenih prihoda za 2005.

9,1%
41,0%

O Prihodi od boraviSne pristojbe
O Prihodi iz proracduna

35,8% — TR :
O Prihodi od turisti¢kih ¢lanarina
B Drugi prihodi

O Preneseni prihodi iz prethodne godine

Olzvanredni prihodi
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U strukturi ostvarenih prihoda vrijednosno su najznacajniji prihodi od boravisnih
pristojbi, koji Cine 41,0% ukupno ostvarenih prihoda, te prihodi od turistickih Clanarina, koji
Cine 35,8% ukupno ostvarenih prihoda.
9.2.2. lzdaci
Ukupni izdaci subjekata obuhvacenih revizijom planirani su u iznosu 184.565.791,20
kn, a ostvareni su u iznosu 192.371.645,28 kn, $to je za 7.805.854,08 kn ili 4,2% viSe od

planiranih.

U tablici broj 63 daje se pregled planiranih i ostvarenih izdataka za 2005.



Tablica broj 63
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Pregled planiranih i ostvarenih izdataka za 2005.

u kn
Redni Naziv Plani Ostvarenje Udjel.
. - . anirano Ostvareno o ostvarenja u

broj turisticke zajednice u % %

1 2 3 4 5 6
1. TZ Brodsko posavske Zupanije 480.000,00 587.897,55 122,5 0,3
2. TZ grada Bjelovara 822.500,00 810.358,00 98,5 0,4
3. TZ grada Cakovca 1.229.000,00 1.294.783,67 105,3 0,7
4. TZ grada Dubrovnika 9.895.436,00 10.721.639,00 108,4 5,6
5. TZ grada Duge Rese 250.000,00 284.325,00 113,7 0,2
6. TZ grada Pakova 0,00 1.218.938,54 - 0,6
7. TZ grada Karlovca 0,00 1.415.337,00 - 0,7
8. TZ grada Koprivnice 1.070.000,00 1.365.201,00 127,6 0,7
9. TZ grada Krapine 577.660,00 561.099,51 97,1 0,3
10. TZ grada Makarska 2.540.000,00 2.862.052,00 112,7 1,5
11. TZ grada Mali LoSinj 5.144.320,00 7.256.176,00 141,0 3,8
12. TZ grada Nova GradiSka 330.100,00 362.736,72 109,9 0,2
13. TZ grada Novalje 2.645.000,00 2.287.788,01 86,5 1,2
14. TZ grada Omisa 1.500.000,00 1.100.310,00 73,3 0,6
15. TZ grada Opatije 4.350.000,00 5.160.725,00 118,6 2,7
16. TZ grada Osijeka 2.456.000,00 2.668.185,86 108,6 1,4
17. TZ grada Paga 2.452.000,00 2.267.486,00 92,5 1,2
18. TZ grada Petrinje 592.000,00 596.834,00 100,8 0,3
19. TZ grada Pore¢ 10.489.200,00 9.964.431,27 95,0 5,2
20. TZ grada Pozege 673.000,00 680.448,00 101,1 0,3
21. TZ grada Raba 5.812.000,00 5.119.032,00 88,1 2,6
22. TZ grada Rijeke 6.970.000,00 6.891.577,00 98,9 3,6
23. TZ grada Samobora 3.375.300,00 2.258.946,46 66,9 1,2
24. TZ grada Senja 877.000,00 845.283,20 96,4 0,4
25. TZ grada Siska 995.000,00 974.277,00 97,9 0,5
26. TZ grada Slavonskog Broda 1.142.900,00 1.203.193,57 105,3 0,6
27. TZ grada Sibenika 2.807.500,00 2.762.899,00 98,4 1,4
28. TZ grada Varazdina 3.736.369,00 3.565.692,00 95,4 1,8
29. TZ grada Vinkovci 739.000,00 730.229,00 98,8 0,4
30. TZ grada Virovitice 972.047,00 916.656,00 94,3 0,5
31. TZ grada Vodica 0,00 3.759.227,00 - 1,9
32. TZ grada Vukovara 548.876,00 534.070,00 97,3 0,3
33. TZ grada Zagreba 58.650.000,00 57.659.300,00 98,3 30,0
34. TZ Istarske Zupanije 11.901.811,00 11.641.861,99 97,8 6,0
35. TZ Karlovacke Zupanije 1.063.502,00 888.027,00 83,5 0,5
36. TZ Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije 1.177.000,00 1.125.219,00 95,6 0,6
37. TZ Medimurske Zupanije 546.500,00 475.378,00 87,0 0,3
38. TZ mjesta Tar Vabriga 4.886.777,00 4.845.538,00 99,2 2,5
39. TZ opéine Konavle 2.940.000,00 2.575.977,00 87,6 1,3
40. TZ op¢ine Medulin 5.468.000,00 5.325.046,67 97,4 2,8
41. TZ opcine Primosten 0,00 1.974.092,42 - 1,0
42. TZ opc¢ine Rakovica 830.000,00 690.489,00 83,2 0,4
43. TZ op¢ine Tuhelj 314.825,00 280.783,97 89,2 0,2
44, TZ Osjecko baranjske Zupanije 855.000,00 2.498.461,18 292,2 1,3
45, TZ Primorsko goranske Zupanije 9.059.818,00 8.033.909,00 88,7 4,2
46. TZ Splitsko dalmatinske Zupanije 7.288.000,00 7.556.732,00 103,7 3,9
47. TZ Zagrebacke Zupanije 1.639.544,00 1.626.555,00 99,2 0,8
48. TZ Zupanije krapinsko-zagorske 899.187,20 793.285,69 88,2 0,4
49. TZ Zupanije varazdinske 875.000,00 657.746,00 75,2 0,3
50. TZ Zupanije vukovarsko srijemske 698.619,00 695.409,00 99,5 0,4
UKUPNO 184.565.791,20 | 192.371.645,28 104,2 100,0
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U strukturi ostvarenih izdataka za 2005. vrijednosno najznacajniji su izdaci Turisticke
zajednice Grada Zagreba, koji Cine 30,0% ukupno ostvarenih izdataka, TuristiCke
zajednice Istarske Zupanije, koji ¢ine 6,0%, TuristiCke zajednice grada Dubrovnika, koji
Cine 5,6%, te TuristiCke zajednice grada PoreCa, koji Cine 5,2% ukupno ostvarenih
izdataka.

Petnaest turistiCkih zajednica ostvarilo je izdatke vece od planiranih, a najznacajnije
odstupanje izmedu planiranih i ostvarenih izdataka vidljivo je kod TuristiCke zajednice
Osjecko baranjske zupanije (192,2%).

Ukupni izdaci ostvareni za 2005. u iznosu 192.371.645,28 kn, odnose se na
materijalne izdatke u iznosu 28.042.905,92 kn ili 14,6%, izdatke za usluge u iznosu
99.888.741,69 kn ili 51,9%, izdatke za zaposlene u iznosu 24.795.594,30 kn ili 13,0%,
izdatke poslovanja u iznosu 11.213.569,22 kn ili 5,8%, druge izdatke poslovanja u iznosu
4.184.113,18 kn ili 2,2%, izdatke za investicije u iznosu 3.098.380,26 kn ili 1,6%, izdatke
za amortizaciju u iznosu 186.979,40 kn ili 0,1%, te transfere i financijske izdatke u iznosu
20.961.361,31 kn ili 10,8%. U nastavku se daje prikaz strukture izdataka izvr8enih za
2005.

Graficki prikaz broj 27

Struktura ostvarenih izdataka za 2005.

1,6%

14,6%

O Materijalni izdaci

B |Izdaci za usluge

Olzdaci za zaposlene
Olzdaci za amortizaciju

B Izdaci poslovanja

O Drugi izdaci poslovanja

B Transferi i financijski izdaci
B |zdaci za investicije

U strukturi ostvarenih izdataka vrijednosno su najznacajniji izdaci za usluge, koji €ine
51,9% ukupnih izdataka, materijalni izdaci koji €ine 14,6%, te izdaci za zaposlene koji Cine
13,0% ukupno ostvarenih izdataka.
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9.2.3. Sazetak nalaza i preporuka revizije turisti€kih zajednica

Revizijom utvrdene nepravilnosti, odnose se na djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,
rac¢unovodstveno poslovanje i planiranje, prihode i postupke javne nabave.

- Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Revizijom utvrdene nepravilnosti odnose se na funkcioniranje tijela turistiCkih
zajednica, te donoSenje i objavljivanje internih akata i programa. Utvrdene su kod manjeg
broja subjekata obuhvacéenih revizijom.

Prema statutu, tijela turistiCkin zajednica su skupstina, turistiCko vijeCe, nadzorni
odbor i predsjednik. Kod manjeg broja turistickih zajednica obuhvacenih revizijom,
utvrdeno je da se nadzorni odbor koji je zaduZen za nadzor pravilnosti poslovanja, nije
tijekom godine sastajao te da nije obavljao statutom predvidene poslove koji se odnose na
nadzor poslovanja i izvjeStavanje skupstine i turistickog vijeca o obavljenom nadzoru.

S obzirom na vaznu ulogu koju, kao tijelo turisticke zajednice, ima nadzorni odbor te
da su statutom turistiCkih zajednica utvrdeni poslovi koje nadzorni odbor treba obavljati
kako bi se osigurala pravilnost poslovanja, predlozeno je da nadzorni odbori organiziraju
nadzor poslovanja turistiCkih zajednica, te da najmanje jednom godiSnje o svom radu
podnesu pisano izvjeSce skupstini i turistickom vijecu.

- Racunovodstveno poslovanje i planiranje

Revizijom racunovodstvenog poslovanja obuhvacene su poslovne knjige, financijski
izvjestaji, te popis imovine i obveza. Nepravilnosti vezane uz raCunovodstveno poslovanje
utvrdene su kod veceg broja turistiCkih zajednica obuhvacenih revizijom (84,0%). Pojedine
turisticke zajednice nisu ustrojile neke propisane glavne ili pomoc¢ne knjige, poslovne
dogadaje nisu iskazale u skladu s Uredbom o racunovodstvu neprofitnin organizacija i
Pravilnikom o racunovodstvu i raCunskom planu neprofitnih organizacija. Navedene
nepravilnosti odnose se na iskazivanje prihoda i izdataka. U pojedinim slu¢ajevima prihodi
i izdaci nisu iskazani prema modificiranom nacelu nov€anog iskazivanja. U poslovnim
knjigama su iskazani neki prihodi i izdaci, iako sredstva s tog osnova nisu primljena
odnosno nisu obavljena pla¢anja, dok pojedini izdaci nisu iskazani, a placanje je izvrSeno
u obracunskom razdoblju ili u roku 20 dana od isteka obracunskog razdoblja. Odredbom
Pravilnika o knjigovodstvu i raCunskom planu neprofitnih organizacija odredeno je da se
prihodi iskazuju u obracunskom razdoblju u kojem su postali raspolozivi i da neprofitna
organizacija moze priznati prihode razdoblja i kada postoji dovoljno jamstvo da ¢e prihodi
biti naplacen u roku 20 dana od isteka obracunskog razdoblja, pod uvjetom da se odnose
na obraCunsko razdoblje, te da se izdaci iskazuju u obracunskom razdoblju u kojem su
nastali. lzdaci obraCunskog razdoblja mogu se priznati ako je placanje obavljeno
najkasnije 20 dana nakon isteka obraCunskog razdoblja i pod uvjetom da se odnose na to
razdoblje.

Kod odredenog broja turistickih zajednica utvrdene su nepravilnosti vezane uz popis
imovine i obveza. Neke turisticke zajednica nisu obavile popis imovine i obveza ili popis
nije bio cjelovit, jer nije obuhvacen dio imovine i obveza.
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Revizijom su obuhvacéeni programi rada i financijski planovi turistiCkih zajednica. U
pojedinim slu€ajevima financijski planovi i programi rada nisu doneseni prije pocetka
razdoblja na koje se odnose ve¢ sa znacajnim zakaSnjenjem. U financijskom planu
pojedine vrste prihoda i izdataka nisu iskazane prema vrstama prihoda i izdataka
iskazanim u poslovnim knjigama i racunskom planu za neprofithe organizacije, te je
onemogucena usporedba planiranih i ostvarenih pokazatelja. Pojedini programi rada ne
sadrZze plan financijskih sredstava potrebnih za njihovo ostvarenje, $to nije u skladu s
odredbom Zakona o turistiCkim zajednicama kojom je propisano da godisnji program rada
obvezno sadrzi potrebna financijska sredstva za njegovo izvrSenje.

Na sjednicama skupstine razmatrana su izvjeS¢a o poslovanju i izvieS¢a o izvrSenju
programa rada. Neka izvjeSCa ne sadrze financijske pokazatelje. Odredbom clanka 12.
Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma propisano je da
skupstina turisticke zajednice donosi godisnje financijsko izvjeSc¢e turistiCke zajednice. U
pojedinim slu¢ajevima podaci iskazani u financijskim izvjestajima nisu jednaki podacima
iskazanim u poslovnim knjigama te financijski izvjeStaji ne daju realne financijske
pokazatelje o poslovanju pojedinog subjekta.

S obzirom na vaznost podataka iskazanih u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima, jer se na temelju njih donose poslovne odluke i zaklju€ci o poslovanju,
turistiCckim zajednicama je naloZeno ustrojavanje propisanih glavnih i pomocénih knjiga i
evidentiranje poslovnih dogadaja prema modificiranom nacelu nastanka poslovnih
dogadaja u skladu s propisima, provodenje cjelovitog popisa imovine i obveza te
uskladenje podataka iskazanih u poslovnim knjigama s podacima o stvarnom stanju
utvrdenom popisom.

Veliki utjecaj na poslovni uspjeh svake organizacije imaju poslovni planovi. Poslovni
plan je pisani dokument koji jasno opisuje poslovne aktivnosti i potrebna sredstva za
njihovo ostvarenje, te izradi plana turisticke zajednice trebaju posvetiti posebnu pozornost.
Takoder, turistiCke zajednice su obvezne sastavljati program rada koji sadrzi i financijske
pokazatelje o izvorima i namjeni sredstava potrebnih za njegovo ostvarenje. Zbog
navedenog, naloZzeno je sastavljanje programa rada i planova prije poCetka razdoblja na
koje se odnose, te iskazivanje planiranih prihoda i izdataka prema vrstama prihoda i
izdataka iskazanim u poslovnim knjigama i raunskom planu za neprofitne organizacije,
kako bi se omogucila usporedba planiranih i ostvarenih pokazatelja.

- Prihodi

Revizijom prihoda utvrdene su nepravilnosti i propusti kod znacajnog broja subjekata
(42,0%). Nepravilnosti se odnose na naplatu prihoda, uplatu dijela prihoda drugim
subjektima te troSenje prihoda. Prema odredbama Zakona o turistickim zajednicama,
turisticke zajednice su obvezne dio prihoda doznaciti drugim turistickim zajednicama
najkasnije tri dana po naplati. Neke turistiCke zajednice nisu postupale prema navedenim
propisima. Takoder, neke turisticke zajednice nisu Koristile sredstva doznafena od
pokrovitelja za organizaciju i odrzavanje manifestacija u skladu sa zaklju€enim ugovorima
ili nisu koristile sredstva od boravidne pristojbe i turistiCke ¢lanarine u skladu s odredbama
navedenog Zakona i Zakona o Clanarinama u turistiCkim zajednicama. Neki obveznici
placanja turistiCke Clanarine i boraviSne pristojpe ne podmiruju dospjele obveze u
propisanom roku. Revizijom je utvrdeno da neke turistiCke zajednice ne poduzimaju
odgovarajuce mjere za naplatu potraZivanja od pojedinih obveznika.
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Odredbama Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma
propisano je da turistiCke zajednice vode jedinstveni popis turista radi kontrole naplate
boraviSne pristojbe i struCne obrade podataka, te da dnevno, tjedno i mjesec¢no obraduju
podatke o turistickom prometu na podrucju turistiCkih mjesta u opcini ili gradu. Revizijom je
utvrdeno da neke turisticke zajednice nisu ustrojile jedinstveni popis turista, ili da nisu
prikupljale i obradivale podatke o turistiCkom prometu odnosno nisu postupale u skladu s
navedenim odredbama Zakona.

NaloZeno je naplatu i raspodjelu prihoda od boraviSne pristojbe obavljati u skladu s
propisima, ustrojiti jedinstveni popis turista te prikupljati i obradivati podatke o turistiCkom
prometu u skladu s odredbama Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma.

- Postupci javne nabave

Postupke javne nabave propisane Zakonom o javnoj nabavi obvezne su pri nabavi
roba, radova i usluga primjenjivati turistiCke zajednice.

Ukupni izdaci za nabavu roba, radova i usluga revidiranih subjekata za 2005.
iskazani su u iznosu 53.018.519,10 kn.

Ukupno su subijekti revizije proveli 124 postupka javne nabave, a nepravilnosti su
utvrdene u 61,0% postupaka. Jedan od razloga zbog kojih turisticke zajednice nisu
provodile propisane postupke nabave je miSljenje Ministarstva turizma iz ranijih godina,
prema kojem turistiCke zajednice nisu obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi. Prema
misljenju Ureda za javnu nabavu iz rujna 2006., odredbe Zakona o javnoj nabavi odnose
se i na turistiCke zajednice.

Revizijom postupaka javne nabave utvrdene su sljedece nepravilnosti:

- Vedi broj subjekata nije donio plan nabave ili je doneseni plan nepotpun.
Obveza dono$enja plana nabave propisana je odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Plan nabave je osnovni dokument kojima se odreduje vrsta, koli€ina i
vrijednost roba, radova i usluga za koje je potrebno provesti odgovarajuée
propisane postupke nabave. Takoder, pojedine turistiCke zajednice nisu prije
poCetka postupaka nabave donijele pisanu odluku o osnivanju stru¢nog
povjerenstava.

- Pri nabavi istovrsne robe, radova i usluga manji broj subjekata (u pojedinim
slu¢ajevima) nabavio je robu, radove i usluge bez primjene propisanih
postupaka javne nabave. Odredbama Zakona o javnoj nabavi propisano je da
narucitelj mora primjenjivati odredbe navedenog Zakona na nabavu istovrsne
robe, radova i usluga.

- U pojedinim sluCajevima dokumentacija za nadmetanje nije bila jasna i
razumljiva, odnosno nije sadrzavala propisane elemente kao Sto su vrijeme,
datum i mjesto otvaranja ponuda, te ukupnu vrijednost nabave.

- U pojedinim slu€ajevima odabrane su ponude koje nisu bile najpovoljnije prema
kriteriju najniZze cijene, iako dodatni kriteriji za ocjenu najpovoljnije ponude nisu
bili navedeni u dokumentaciji za nadmetanje.
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- Neke turisticke zajednice ne vode evidenciju postupaka nabave i zaklju€enih
ugovora, ili evidencije nisu bile potpune odnosno nisu sadrzavale propisane
podatke, a neke turisticke zajednice nisu dostavile Uredu za javnu nabavu
godisnje izvjeSce o zaklju€enim ugovorima o nabavi u prethodnoj godini.

- Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, obavljena je nabava u
vrijednosti 23.095.695,51 kn, koja Cini 43,6% ukupno ostvarenih izdataka za
javnu nabavu.

Nabava u vrijednosti 1.037.654,00 kn (2,0% ukupno ostvarenih izdataka za javnu
nabavu), provedena je uz primjenu odredbi Clanka 6. Zakona o javnoj nabavi u
sluCajevima kada je roba, radovi i usluge nabavljana od pravnih osoba u drzavnom
vlasnistvu.

NaloZeno je da se nabava roba, radova i usluga obavlja prema odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

9.2.4. Izrazena misljenja

U ovom izvjesStajnom razdoblju revizijom je obuhvaéeno 50 turistiCkih zajednica. O
financijskim izvjestajima i poslovanju navedenih subjekata, izrazeno je:

- 29 bezuvjetnih,

- 20 uvjetnih i

-  jedno nepovoljno misljenje.

Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjesStajima i poslovanju izrazeno je za:

TZ grada Duge Rese,
TZ grada Makarske,
TZ grada Omisa,

TZ grada Opatije,

TZ grada Paga,

TZ grada Poreca,

TZ grada Pozege,

TZ grada Raba,

TZ grada Samobora,
TZ grada Siska,

TZ grada Sibenika,

TZ grada Varazdina,
TZ grada Virovitice,

TZ grada Vodica,

TZ grada Vukovara,
TZ Istarske Zupanije,
TZ Karlovacke zupanije,
TZ Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije,
TZ mjesta Tar Vabriga,
TZ opcine Medulin,

TZ opcine Primosten,

OO0OO0O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOOOOOODOOODO
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TZ opcine Rakovica,

TZ opcine Tuhelj,

TZ OsjecCko-baranjske zupanije,
TZ Primorsko-goranske Zupanije,
TZ Splitsko-dalmatinske Zupanije,
TZ Zagrebacke zupanije,

TZ Zupanije krapinsko-zagorske i
TZ Zupanije vukovarsko srijemske.

OO0OO0O0O0O0O0O0

Uvjetno miSljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju izrazeno je za:

TZ Brodsko-posavske Zupanije,
TZ grada Bjelovara,

TZ grada Cakovca,

TZ grada Dubrovnika,

TZ grada Dakova,

TZ grada Karlovca,

TZ grada Koprivnice,

TZ grada Krapine,

TZ grada Malog LoSinja,

TZ grada Nove Gradiske,
TZ grada Novalje,

TZ grada Osijeka,

TZ grada Petrinje,

TZ grada Rijeke,

TZ grada Senja,

TZ grada Slavonskog Broda,
TZ grada Zagreba,

TZ Medimurske Zupanije,
TZ opcine Konavle i

TZ Zupanije varazdinske.

OO0OO0OO0O0O0O0O0O0OO0O0O0O0O0O0OO0OO0OOODO

Nepovoljno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju izrazeno je za:

o TZ grada Vinkovci.
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9.3. Lucke uprave

LuCke uprave se osnivaju na temelju odredbi Zakona o morskim lukama. Djelatnost
luCke uprave odredena je odlukama o osnivanju pojedine luCke uprave, a obuhvaca
upravljanje, izgradnju i koridtenje luka otvorenih za javni promet koje su razvrstane u luke
Zupanijskog i lokalnog znacaja. Takoder brinu o gradnji, odrzavanju, upravljanju, zastiti i
unapredenju pomorskog dobra koje predstavlja lu¢ko podrucje, o gradnji i odrZzavanju
luCke podgradnje, provode struéni nadzor nad gradnjom, odrZzavanjem, upravljanjem i
zastitom luc¢kog podrucja odnosno lu¢ke podgradnje i nadgradnje. Nadalje osiguravaju
trajno i nesmetano te sigurnosno obavljanje luckog prometa i plovidbe, te daju koncesije i
nadziru rad ovlastenika koncesije koji obavljaju gospodarsku djelatnost na Iluckom
podrucju.

U skladu s propisima o raCunovodstvenom poslovanju neprofitnih organizacija, lucke
uprave su neprofitne organizacije koje dostavljaju financijske izvjestaje Drzavnom uredu
za reviziju.

Prema pokazateljima iskazanim u financijskim izvjeStajima za 2005., luCke uprave
(28) su ostvarile ukupne prihode u iznosu 293.235.203,00 kn, ukupne izdatke u iznosu
284.756.902,00 kn, te viSak prihoda nad izdacima u iznosu 8.478.301,00 kn. Vrijednost
aktive odnosno imovine iskazana je u iznosu 2.146.316.544,00 kn, a obveza u iznosu
464.850.490,00 kn.

Prihode veée od 10.000.000,00 kn ostvarilo je osam luckih uprava, a prihode manje
od 1.000.000,00 kn ostvarila je jedna lu€ka uprava. Vrijednosno najznacajnije prihode u
iznosu 83.310.740,00 kn ostvarila je LuCka uprava Rijeka, a vrijednosno najmanje u iznosu
257.012,00 kn ostvarila je Zupanijska lu¢ka uprava Vela Luka. Manjak prihoda u odnosu
na ostvarene rashode u 2005. u ukupnom iznosu 13.950.770,00 kn, iskazalo je devet
lu¢kih uprava, a pozitivan financijski rezultat odnosno visak prihoda nad izdacima iskazalo
je 19 luckih uprava.

Koncem 2005. spomenute luCke uprave imale su 214 zaposlenika s tim da su tri
luCke uprave imale vise od 40 zaposlenika, viSe od pet a manje od jedanaest zaposlenika
imalo je sedam luckih uprava, manje od pet zaposlenika imalo je 14 Iuckih uprava, a Cetiri
luCke uprave nisu imale zaposlenika.

U ovom izvjeStajnom razdobgu obavljena je revizija financijskih izvjestaja i poslovanja
jedanaest lugkih uprava, za 2005."® Revizijom su obuhvaéene:

LucCka uprava Dubrovacko-neretvanske Zupanije,
Lucka uprava Ploce,

LucCka uprava Rijeka,

Lucka uprava Senj,

LuCka uprava Sisak,

Lucka uprava Slavonski Brod,

LuCka uprava Split,

Lucka uprava Sibensko-kninske Zupanije,
Lucka uprava Vukovar,

Lucka uprava Zadar i

Zupanijska lu¢ka uprava Zadar.

OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOO0OO0ODO

"® Revizijom je obuhvaéeno 73,72% od ukupno ostvarenih prihoda lugkih uprava.za 2005.
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Ciljevi revizije bili su:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja, te ostvarenje plana,

- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

- ispitati financijske i druge transakcije u smislu zakonskog, ucinkovitog i
ekonomi¢nog koristenja sredstava,

- ispitati primjenu zakonskih i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko
rac¢unovodstveno poslovanije, te

- revizijskim postupcima obuhvatiti poslovanje luckih uprava.

9.3.1. Prihodi

Ukupni prihodi Iu€kih uprava obuhvacenih revizijom planirani su u iznosu
264.425.855,03 kn, a ostvareni su u iznosu 216.177.899,06 kn, Sto je za 48.247.955,97 kn
ili 18,3% manje od planiranih.

U tablici broj 64 daje se pregled planiranih i ostvarenih prihoda Iu¢kih uprava
obuhvacenih revizijom za 2005.

Tablica broj 64
Pregled planiranih i ostvarenih prihoda za 2005.

u kn
R;rc:)r;i Naziv lu¢ke uprave Planirano Ostvareno Ostxaoza nje ostvalrJng;?zL u%

1 2 3 4 5 6
1 hgfgg s S;:;%‘éaéko' 20.985.000,00 |  17.097.247,00 81,5 7.9
2. Luc¢ka uprava Ploce 26.329.965,00 26.522.176,00 100,7 12,3
3. Luc¢ka uprava Rijeka 101.680.470,00 83.310.740,00 81,9 38,5
4, Lucka uprava Senj 3.184.000,00 2.477.713,36 77,8 1,2
5. Lucka uprava Sisak 6.600.000,00 8.686.579,00 131,6 4,0
6. Luc¢ka uprava Slavonski Brod 8.779.734,03 7.208.159,70 82,1 3,3
7. Luc¢ka uprava Split 55.561.000,00 26.420.319,00 47,6 12,2
5 | Snajarava Sibenskodninske 2550.000,00 |  5.419.608,00 2125 25
9. Lucka uprava Vukovar 13.836.058,00 14.912.319,00 107,8 6,9
10. Lucka uprava Zadar 16.539.628,00 14.639.248,00 88,5 6,8
1. Zupanijska lu€ka uprava Zadar 8.380.000,00 9.483.790,00 113,2 4.4
UKUPNO 264.425.855,03 | 216.177.899,06 81,7 100,0

U strukturi ostvarenih prihoda za 2005. vrijednosno najznacajniji su prihodi LucCke
uprave Rijeka koji ¢ine 38,5% ukupno ostvarenih prihoda, LuCke uprave PloCe koji Cine
12,3% i LuCke uprave Split koji €ine 12,2% ukupno ostvarenih prihoda. Prihode vece od
planiranih ostvarilo je pet lu¢kih uprava, a najznacajnije odstupanje ostvarenih prihoda od
planiranih (112,5%) vidljivo je kod Lu¢ke uprave Sibensko-kninske Zupanije.

Ostvareni prihodi za 2005. u iznosu 216.177.899,06 kn, odnose se na prihode iz
proracuna u iznosu 115.083.519,50 kn ili 53,2%, prihode od lu¢kih pristojbi u iznosu
82.512.049,90 kn ili 38,2%, prihode od koncesija u iznosu 9.087.742,07 kn ili 4,2%, druge
prihode u iznosu 7.942.329,66 kn ili 3,7% i prihode prenesene iz prethodne godine u
iznosu 1.552.257,93 kn ili 0,7%.

U nastavku se daje grafi¢ki prikaz strukture prihoda izvrSenih za 2005.
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GrafiCki prikaz broj 28

Struktura ostvarenih prihoda za 2005.
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Prihodi iz proraCuna ostvareni u iznosu 115.083.519,50 kn, odnose se na prihode
ostvarene iz drzavnog proraCuna za sanaciju i rekonstrukciju objekata lucke podgradnje.
Vrijednosno najznacajnije prihode iz proraCuna u iznosu 41.708.487,00 kn ostvarila je
LuCka uprava Rijeka. Devet luckih uprava ostvarilo je prihode iz proracuna u iznosu od
6.000.000,00 kn do 12.000.000,00 kn, a jedna lu¢ka uprava nije u 2005. ostvarila prihode
iz proracuna.

9.3.2. lzdaci
Ukupni izdaci luckih uprava obuhvacenih revizijom planirani su za 2005. u iznosu
264.404.855,03 kn, a ostvareni su u iznosu 206.224.551,46 kn, §to je za 58.180.303,57 kn

ili za 22,0% manje od planiranih.

U tablici broj 65 daje se pregled planiranih i ostvarenih izdataka za 2005.



Tablica broj 65

Pregled planiranih i ostvarenih izdataka za 2005.
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u kn

R: df“ Naziv lu¢ke uprave Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostegjrzlnja
roj u % u%

1 2 3 4 5 6
1. 'z-l‘jng“j“epra"a Dubrovacko-neretvanske | 54 954 000,00 | 15.260.448,00 72,8 74
2. Lucka uprava Ploce 26.329.965,00 23.019.678,00 87,4 11,2
3. Lucka uprava Rijeka 101.680.470,00 81.839.052,00 80,5 39,7
4. Lucka uprava Senj 3.184.000,00 2.912.163,21 91,5 1,4
5. Lucka uprava Sisak 6.600.000,00 5.968.609,00 90,4 2,9
6. Lu¢ka uprava Slavonski Brod 8.779.734,03 6.117.059,71 69,7 3,0
7. Lucka uprava Split 55.561.000,00 31.198.524,00 56,1 15,1
8. Lucka uprava Sibensko-kninske Zupanije 2.550.000,00 5.815.336,18 228,1 2,8
9. Lucka uprava Vukovar 13.836.058,00 14.096.503,00 101,9 6,8
10. Luc¢ka uprava Zadar 16.539.628,00 10.535.788,71 63,7 5,1
1. Zupanijska lu¢ka uprava Zadar 8.380.000,00 9.461.389,65 112,9 4.6
UKUPNO 264.404.855,03 | 206.224.551,46 78,0 100,0

U strukturi ostvarenih izdataka za 2005. vrijednosno najznacajniji su izdaci LuCke
uprave Rijeka, koji ¢ine 39,7% ukupno ostvarenih izdataka, Lu¢ke uprave Split, koji Cine
15,1% i LuCke uprave PlocCe koji ¢ine 11,2% ukupno ostvarenih izdataka.

Tri lucke uprave ostvarile su izdatke vece od planiranih, a najznacajnije odstupanje
izmedu planiranih i ostvarenih izdataka (128,1%) vidljivo je kod LuCke uprave Sibensko-
kninske Zupanije.

Ukupni izdaci ostvareni za 2005. u iznosu 206.224.551,46 kn, odnose se na
materijalne izdatke u iznosu 4.301.896,06 kn ili 2,1%, izdatke za usluge u iznosu
49.205.469,93 kn ili 23,9%, izdatke za zaposlene u iznosu 25.236.564,10 kn ili 12,2%,
izdatke poslovanja u iznosu 8.220.930,85 kn ili 4,0%, druge izdatke poslovanja u iznosu
17.472.337,04 kn ili 8,5%, izdatke za investicije u iznosu 96.331.075,48 kn ili 46,7% i
transfere u iznosu 5.456.278,00 kn ili 2,6%.

U nastavku se daje prikaz strukture izdataka ostvarenih za 2005.
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GrafiCki prikaz broj 29

Struktura ostvarenih izdataka za 2005.
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U strukturi ostvarenih izdataka vrijednosno su najznacajniji izdaci za investicije u
iznosu 96.331.075,48 kn, koji Cine 46,7% ukupnih izdataka, izdaci za usluge u iznosu
49.205.469,93 kn ili 23,9%, te izdaci za zaposlene u iznosu 25.236.564,10 kn, koji Cine
12,2% ukupno ostvarenih izdataka.

9.3.3. Sazetak nalaza i preporuka revizije luckih uprava

Revizijom utvrdene nepravilnosti, odnose se na racunovodstveno poslovanje,
prihode, izdatke te postupke javne nabave.

- Racunovodstveno poslovanje

Lucke uprave vode poslovne knjige i sastavljaju financijske izvjeStaje prema
odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o knjigovodstvu i
radunskom planu neprofitnih organizacija. U skladu s navedenim propisima neprofitne
organizacije evidentiraju poslovne dogadaje prema modificiranom nacCelu nastanka
poslovnih dogadaja koje odreduje da se prihodi iskazuju u obraCunskom razdoblju u kojem
su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmijeriti, a izdaci se iskazuju u
obracdunskom razdoblju u kojem su nastali uz uvjet da su pla¢anja obavljena najkasnije 20
dana nakon isteka obraCunskog razdoblja.

Svi revidirani subjekti ustrojili su propisane poslovne knjige, koje su vodene uredno i
omogucavaju uvid u poslovanje subjekata.
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UocCene nepravilnosti odnose se na evidentiranje poslovnih dogadaja odnosno u
pojedinim sluCajevima poslovni dogadaji nisu evidentirani prema modificiranom nacelu
nastanka poslovnog dogadaja ili nisu evidentirani na propisanim racunima racunskog
plana za neprofitne organizacije.

Takoder, utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na popis imovine i obveza
odnosno u pojedinim slu€ajevima popisom nije obuhvacen dio imovine i obveza, a nakon
popisa, knjigovodstveno stanje nije uskladeno sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

Iz navedenih razloga podaci iskazani u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima
nekih lu¢kih uprava, nisu realni odnosno ne pokazuju stvarno stanje imovine i obveza te
financijski rezultat poslovanja.

S obzirom na utvrdene nepravilnosti u racunovodstvenom poslovanju, luckim
upravama je nalozeno evidentiranje poslovnih dogadaja prema modificiranom nacelu
nastanka poslovnih dogadaja u skladu s propisima, provodenje cjelovitog popisa imovine i
obveza te uskladenje podataka iskazanih u poslovnim knjigama s podacima o stvarnom
stanju utvrdenom popisom, kako bi se osigurali realni podaci o poslovanju turistickih
zajednica.

- Prihodi

Prema odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, prihodi lucke
uprave su: prihodi od luCke pristojbe, naknada za koncesije za obavljanje lu¢kih i drugih
gospodarskih djelatnosti, koje ne zahtijevaju iskljuCivo koriStenje postojecih niti gradnju
novih gradevina i drugih objekata podgradnje i nadgradnje na lu¢om podrucju, naknada od
koncesija za obavljanje luckih i drugih gospodarskih djelatnosti koje zahtijevaju koristenje
postojeCih i/ili gradnju novih gradevina i drugih objekata podgradnje i nadgradnje na
lu¢kom podrucju, sredstva iz proracuna osnivaca, te drugi prihodi. Sredstvima iz proracuna
osnivata, moze se financirati iskljuCivo gradnja i odrZzavanje luCke podgradnje. Druga
sredstva pripadaju u cijelosti lu¢koj upravi na €ijem podruc€ju se ubiru i namijenjena su za
izgradnju i odrzavanje luCke nadgradnje i podgradnje, opremanje luke opremom za zastitu
mora od oneciS¢enja s brodova, odrzavanje dubine u luci i na sidristu luke, te za troSkove
poslovanja luCke uprave.

Revizijom prihoda utvrdene su nepravilnosti vezane uz naplatu prihoda od lucke
pristojbe i prihoda od naknada za koncesije. Pristojbe za uporabu obale placaju brodari
kojima luCke uprave ispostavljaju mjeseCne raCune na temelju izvjeStaja brodara o
naplacenoj luCkoj pristojbi za prevezene putnike i vozila. U mjeseCnim izvjeStajima
pojedinih brodara naveden je iznos naplacene lucke pristojbe, a nisu navedeni podaci koji
se odnose na broj prevezenih putnika i vozila po pojedinim linijjama, te cijena putne karte
za putnike i vozila. Takoder pojedini brodari nisu mjese¢no dostavljali izvjeStaje o broju
prevezenih putnika i vozila i cijenama putne karte za putnike i vozila. 1z navedenih razloga
luCke uprave nisu pravodobno naplacivale niti kontrolirale iznos naplaéene pristojbe.

Prihodi od naknada za koncesije ostvarivani su na temelju ugovora o koncesiji za
obavljanje luckih djelatnosti kao Sto su ukrcaj i iskrcaj putnika, vozila, tereta, privez i odvez
brodova, opskrba brodova vodom i strujom, odvoz smeca s broda, prodaja izletnikih
karata i drugih djelatnosti.
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Pojedine luCke uprave nisu provjeravale ostvarivanje plana i godiSnjeg operativhog
programa rada ovlastenika koncesija i nisu o tome podnijele izvjeS¢e upravnom vijecu, sto
nije u skladu s odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, prema kojima je
luCka uprava duzna najmanje jednom godiSnje provjeravati ostvarivanje plana i godiSnjeg
operativnog programa rada ovlastenika koncesije i o tome podnijeti izvje§¢e upravnom
vije€u. Jedna luCka uprava nije provela postupak javnog natjeCaja za obavljanje luCke
djelatnosti na temelju koncesije, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o lukama
unutarnjih voda i odredbama Uredbe o postupku davanja koncesije za obavljanje luckih
djelatnosti u lukama unutarnjih voda.

Kako bi se stvorili preduvjeti za naplatu prihoda koje lu¢ke uprave trebaju ostvariti u
skladu s propisima, Ured je nalozio pribavljanje mjesecnih izvjeStaja od pojedinih brodara,
koji sadrze potrebne podatke za utvrdivanje i kontrolu napla¢enih prihoda od Ilu€kih
pristojbi. Takoder, vezano uz naplatu prihoda od naknada za koncesije, naloZzeno je
provjeriti ostvarenje plana i godiSnjeg operativhog programa ovlastenika koncesija te
podnositi izvjeS¢a upravnom vijeCu o obavljenoj provjeri rada ovlastenika koncesija, radi
utvrdivanja i kontrole naplaéenih prihoda od naknada za koncesije.

- lzdaci

Postupcima revizije provjerava se jesu li izdaci luckih uprava ostvareni u skladu s
planom i za predvidene namjene.

Kod manjeg broja lu€kih uprava, izdaci su izvrSen iznad planiranih, Sto nije utjecalo
na njihovu likvidnost, jer su spomenuti subjekti ostvarili i prihode vece od planiranih.
Ukupno ostvareni izdaci luckih uprava manji su od planiranih za 22,0%.

Revizijom izdataka utvrdene su nepravilnosti kod manjeg broja subjekata, koje se
odnose na izdatke za nabavu goriva za sluzbena vozila. LuCke uprave ne vode evidenciju
o stvarnom utroSku goriva po svakom vozilu, o broju prijedenih kilometara po pojedinom
vozilu, nije donesena odluka o utroSku goriva te nisu osigurani preduvjeti za kontrolu
opravdanosti izvrSenih izdataka za nabavu i potroSnju goriva za sluzbena vozila.

Vezano uz djelatnost luCkih uprava, vrijednosno su znacajni izdaci za popuste za
luCke pristojbe, koje luCke uprave odobravaju brodarima i agentima na temelju zahtjeva i
zakljuCaka upravnog vije¢a. U pojedinim slu€ajevima odobreni su popusti u razli€itim
visinama. Pojedine IuCke uprave nisu donijele kriterije prema kojima bi se odredivao
popust pojedinim brodarima i agentima.

S obzirom da lu¢ke uprave trebaju raspolagati ostvarenim prihodima za financiranje
planiranih izdataka, nalozeno je ustrojavanje evidencija o stvarnom utrosku goriva i broju
prijedenih kilometara za svako sluzbeno vozilo, te obavljanje kontrole utroSka goriva
odnosno izvrSenih izdataka za nabavu i potroSnju goriva za sluzbena vozila. Vezano uz
izdatke za popuste za lucke pristojbe, naloZeno je odredivanje kriterija prema kojima bi se
odobravali popusti agentima i brodarima.
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Postupci javne nabave

LuCke uprave su obvezne pri nabavi roba, radova i usluga primjenjivati odredbe
Zakona o javnoj nabauvi.

Izdaci za javnu nabavu iskazani su u iznosu 125.267.858,60 kn. Ukupno su subjekti
revizije proveli 164 postupka javne nabave, a revizijom su utvrdene nepravilnosti u 22,1%
postupaka.

Utvrdene nepravilnosti u postupcima javne nabave odnose se na sljedece:

Veéi broj subjekata nije donio plan nabave ili je doneseni plan nepotpun.
Obveza donoSenja plana nabave propisana je odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Plan nabave je osnovni dokument kojima se odreduje vrsta, koli€ina i
vrijednost roba, radova i usluga za koje je potrebno provesti odgovarajuce
propisane postupke nabave.

Pri nabavi istovrsne robe, radova i usluga manji broj subjekata u pojedinim
sluCajevima nabavio je robu, radove i usluge bez primjene propisanih
postupaka javne nabave. Odredbama Zakona o javnoj nabavi propisano je da
narucitelj mora primjenjivati odredbe navedenog Zakona na nabavu istovrsne
robe, radova i usluga.

U pojedinim slu€ajevima dokumentacija za nadmetanje nije bila jasna i
razumljiva, odnosno nije sadrzavala propisane elemente kao Sto su vrijeme,
datum i mjesto otvaranja ponuda, te ukupnu vrijednost nabave.

U pojedinim slu€ajevima odabrane su ponude koje nisu bile najpovoljnije prema
kriteriju najnize cijene, iako dodatni kriteriji za ocjenu najpovoljnije ponude nisu
bili navedeni u dokumentaciji za nadmetanje.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, obavljena je nabava u
vrijednosti 5.948.275,79 kn, koja €ini 4,8% ukupno ostvarenih izdataka za javnu
nabavu.

Nabava u vrijednosti 21.926.785,00 kn provedena je uz primjenu odredbi ¢lanka 6.
Zakona o javnoj nabavi u slucajevima kada su roba, radovi i usluge nabavljane od pravnih
osoba u drzavnom vlasnistvu.

NaloZeno je da se nabava roba, radova i usluga obavlja u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

9.3.4. lzrazena misljenja

U ovom izvjeStajnom razdoblju revizijom je obuhvaceno jedanaest luckih uprava. O
financijskim izvjeStajima i poslovanju navedenih subjekata, izrazeno je:

4 bezuvjetna i

7 uvjetnih misljenja.
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Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjesStajima i poslovanju izrazeno je za:

LucCku upravu Ploce,

Lugku upravu Sibensko-kninske Zupanije,
LucCku upravu Vukovar i

Lucku upravu Zadar.

O O0OO0o

Uvjetno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju izrazeno je za:

Lucku upravu Dubrovacko-neretvanske Zupanije,
LucCku upravu Rijeka,

Lucku upravu Senj,

LuCku upravu Sisak,

LucCku upravu Slavonski Brod,

LuCku upravu Split i

Zupanijsku luéku upravu Zadar.

© 0OO0OO0O0O0O0
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10. REVIZIJA UCINKOVITOSTI

Revizija ucinkovitosti je neovisno, sustavno i objektivno ispitivanje planiranih i
ostvarenih poslovnih aktivnosti subjekata, programa ili projekata. Provodi se s ciljem
povecanja uspjesSnosti poslovanja i podizanja kvalitete usluga, odnosno povecanja
uCinkovitosti subjekata revizije. Revizija ucCinkovitosti treba pridonijeti racionalnijem
troSenju javnog novca, boljim javnim uslugama i vecoj javnoj odgovornosti, a moze
pridonijeti i boljem vodenju organizacije.

Zbog svoje neovisnosti, revizija ucinkovitosti je znaCajna jer daje pouzdane
informacije o ekonomicnosti i djelotvornosti troSenja javnog novca, a moze posluziti i kao
temelj za donoSenje odluka o buduc¢im investicijama i aktivnostima. Jedan od najvaznijih
cilieva revizije ucinkovitosti je prepoznati podru€ja u kojima se pojavljuje vrijednosno
znacajno i neucinkovito troSenje javnog novca, slaba kvaliteta usluga, kao i znacajno
odstupanje izmedu planiranih i ostvarenih programa i projekata.

Predmet revizije ucinkovitosti mogu biti sva podrucja koja se financiraju iz sredstava
drzavnog proracuna ili proracuna lokalnih jedinica, javnih poduzeca i drugih pravnih osoba
u kojima Republika Hrvatska odnosno lokalne jedinice imaju vecinsko vlasnistvo nad
dionicama, odnosno udjelima.

Reviziju ucinkovitosti provode ovlasteni drzavni revizori koji su stekli posebna znanja
i vjestine za obavljanje navedene revizije, prema postupcima koji su utvrdeni INTOSAI —
revizijskim standardima.

Nadleznost Ureda za obavljanje revizije uc€inkovitosti propisana je odredbama ¢lanka
2. Zakona o drzavnoj reviziji, prema kojima revizija obuhvaca i davanje ocjene o
djelotvornosti i ekonomicnosti obavljanja djelatnosti, te davanje ocjene o ucinkovitosti
ostvarenja ciljeva iz stanovita programa.

U ovom izvjeStajnom razdoblju, obavljena je i revizija ucinkovitosti projekta
Pravosudna akademija i projekta Centar za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje
sluzbenika, te revizija u€inkovitosti naplate i raspodjele prihoda od boravidnih pristojbi u
turistickim zajednicama.

10.1. Revizija u€inkovitosti projekta Pravosudna akademija i
projekta Centar za struéno osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika

Pod projektom Pravosudna akademija podrazumijeva se provedba druge i trece
komponente projekta CARDS 2001 - Reforma pravosuda, Potpora Pravosudnoj akademiji,
i aktivnosti Pravosudne akademije nakon zavrSetka projekta CARDS do listopada 2006.

Pod projektom Centar za struéno osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika
podrazumijeva se provedba trece komponente projekta CARDS 2001 - Reforma javne
uprave, Potpora reformi drzavne sluzbe, i aktivnhosti Centra za stru€no osposobljavanje i
usavrSavanje sluzbenika nakon zavrSetka projekta CARDS do konca 2006.

Revizija ucinkovitosti projekta Pravosudna akademija i projekta Centar za stru¢no
osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika, planirana je kao pilot revizija u okviru twinning
projekta kojeg je Ured proveo u suradnji s Nacionalnim uredom za reviziju Ujedinjenog
Kraljevstva, a obavljena je prema propisanim procedurama rada.
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U postupku revizije provjerena je primjenjivost i prakticnost Priru¢nika za obavljanje
revizije ucCinkovitosti, kojeg su izradili zaposlenici Ureda u suradnji sa strunjacima iz
Nacionalnog ureda za reviziju Ujedinjenog Kraljevstva.

Takoder, revizija u€inkovitosti projekta Pravosudna akademija i projekta Centar za
struéno osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika dio je paralelne revizije projekata
financiranih iz fondova Europske unije, koja se provodila na prijedlog SIGMA-e (Support
for Improvement in Governance and Management, A joint initiative of the OECD and the
European Union, principally financed by the EU - Podr8ka za unaprjedenje upravljanja i
gospodarenja, ZajedniCka inicijativa Europske organizacije za ekonomsku suradnju i
razvoj, koje uglavnom financira Europska unija), u suradnji s Vrhovnim revizijskim
institucijama Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Makedonije, Rumunjske i Turske.

Predmet revizije bile su aktivnosti unutar komponenti odobrenih projekata, aktivnosti
Pravosudne akademije u provedbi struénog usavrSavanja sudaca i drugih pravosudnih
duznosnika, savjetnika, sudskih i drzavno odvjetnickih vjezbenika, te aktivnosti Centra za
struéno osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika u provedbi stru¢nog usavrSavanja
drzavnih sluzbenika.

Ciljevi revizije bili su ocijeniti:
- jesu li ostvarene planirane aktivnosti unutar projekata, te
- djeluju li Pravosudna akademija i Centar za stru¢no osposobljavanje i
usavrsavanje sluzbenika svrsishodno i djelotvorno.

Projekt CARDS 2001 - Reforma pravosuda, Potpora Pravosudnoj akademiji,
ostvario je ciljeve koji se odnose na razvoj samoodrzivog sustava planiranja i provedbe
struénog usavrSavanja ukljuCuju¢i osmisljavanje programa i identificiranje potreba za
stru¢nim usavrSavanjem, te provedbu pilot teCajeva po novom sustavu struénog
usavrSavanja za ciljne skupine kao i te€ajeve za buduce trenere.

Nakon zavrSetka projekta CARDS 2001 - Reforma pravosuda, Potpora Pravosudnoj
akademiji, Akademija je nastavila provoditi struéno usavrSavanje. Osim regionalnih
centara u Zagrebu i Rijeci, s radom su zapocCeli i regionalni centri u Osijeku, Splitu i
Varazdinu. Provedena je analiza potreba za stru¢nim usavrSavanjem i osposobljeni su
dodatni treneri. U suradnji s profesorima pravnih fakulteta i pravnim stru€njacima razvijene
su nove teme za stru¢no usavrSavanje. Nadalje, utvrden je standardni program izobrazbe
za suce. U studenome 2006. osnovano je Savjetodavno vijeCe Akademije radi
osiguravanja podrSke najviSih predstavnika pravosudnog sustava i akademske zajednice
stru¢nom usavrsSavanju u pravosudu.

Revizijom projekta Centra za struéno osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika, na
temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, ocijenjeno je da je za ucinkovit rad Centra za stru¢no
osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika trebalo pravodobno donijeti uredbu kojom se
ureduju oblici, naCin i uvjeti izobrazbe drzavnih sluzbenika, te planove i programe
izobrazbe. Projekt CARDS 2001 Reforma javne uprave, Potpora reformi drzavne sluzbe,
ostvario je vecinu postaviljenih ciljeva koji se odnose na razvoj i jaCanje horizontalnih
programa struénog usavr$avanja drzavnih sluzbenika.
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Nakon zavrSetka navedenog projekta aktivnosti Centra za stru¢no osposobljavanje i
usavrSavanje sluzbenika obuhvacale su ustupanje prostora na koristenje tijelima drzavne
uprave, pripremne seminare za vjezbenike za polaganje drzavnog stru¢nog ispita, izradu
Nacrta prijedloga Uredbe o stru€nom osposobljavanju i usavrSavanju drzavnih sluzbenika,
izradu Nacrta prijedloga Programa stru¢nog osposobljavanja, te suradnju u okviru
Pretpristupne pomoci Kraljevine Danske Republici Hrvatskoj za razdoblje 2005. - 2007.

Opéi cilj projekta uspostava kontinuiranog sustava stru¢nog usavrdavanja drzavnih
sluzbenika nije ostvaren zbog kratkog roka i nepravodobnog donoSenja zakonske
regulative.

Za uspostavu i provodenje kontinuiranog stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja
potrebno je obaviti sveobuhvatnu analizu potreba za struénim usavrSavanjem i
osposobljavanjem, suradivati sa svim tijelima drzavne uprave, utvrditi planove i programe
izobraze, odabrati i obuditi trenere, te razviti priru¢nike za stru¢no usavrsavanje.

10.2. Revizija u€inkovitosti naplate i raspodjele prihoda
od boravisnih pristojbi u turistickim zajednicama

U razvoju i unapredenju turisticke ponude vaznu ulogu ima sustav turistickih
zajednica s Hrvatskom turistickom zajednicom kao nacionalnom turistickom organizacijom.
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka je sredisSnje tijelo nadlezno za pracenje rada
turistiCkih zajednica. TuristiCke zajednice su pravne osobe koje se osnivaju za podrucje
mjesta, opcine ili grada, kao turisticke zajednice mijesta, opcine ili grada, podrudje
Zupanije, kao turisticka zajednica Zupanije, te za podru€je Republike Hrvatske, kao
Hrvatska turistiCka zajednica.

Vrijednosno najznacajniji prihod turistickih zajednica su boraviSne pristojbe. U 2006.
ostvareni su prihodi od boravisne pristojpe u iznosu 284.493.483,08 kn. TuristiCke
zajednice koriste boraviSnu pristojpu za izvrSavanje zadaca i poslovanje u skladu s
godisnjim programom rada i financijskim planom.

BoravisSnu pristojbu pla¢a gradanin koji u turistitkom mjestu izvan svog prebivalista,
koristi uslugu noc¢enja u smjestajnom objektu u kojem se obavlja ugostiteljska ili turistiCka
djelatnost. Pravne ili fizicke osobe koje pruzaju usluge smjestaja, naplacuju boraviSnu
pristojbu istodobno s naplatom usluga nocenja. U 2005. uvedeno je placanje boravisne
pristojpe za gradane koji su registrirani za pruZzanje usluga smjestaja u domadinstvu u
godiSnjem pausalnom iznosu.

Revizijom ucinkovitosti naplate i raspodjele prihoda od boraviSne pristojbe u
turistickim zajednicama obuhvacene su aktivnosti Sto ih nadlezna tijela provode u svrhu
naplate i raspodjele prihoda od boravisne pristojbe, te provedba nadzora. Takav izbor je
ucinjen jer:

- nalazi revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja turistiCkih zajednica ukazuju na
mogucénosti poboljSanja djelotvornost naplate i nadzora, te raspodijele prihoda
od boravisnih pristojbi,

- je sustav turistiCkih zajednica zna€ajan i ima utjecaja na uspjesnost organizacije
turistickog prometa u Republici Hrvatskoj, te je potrebno osigurati ucinkovito
djelovanje sustava,

- je boravisna pristojba zna€ajan prihod turisti¢kih zajednica, koji se ostvaruje na
temelju Zakona i koristi se za financiranje javnih potreba.
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Subjekti revizije bili su Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, Hrvatska
turistiCka zajednica i Drzavni inspektorat.

Ciljevi revizije bili su :

povecanje uc€inkovitosti naplate prihoda od boravisne pristojbe,
svrsishodna raspodjela prihoda od boraviSne pristojbe,

ja¢anje nadzora naplate boraviSne pristojbe, te

povecanje uskladenosti sa zakonima, odnosno pravilnosti rada turistickih
zajednica.

Revizijom su uoCeni odredeni nedostaci koji se odnose na djelovanje sustava
turistiCkih zajednica, naplatu i raspodjelu prihoda ostvarenih od boraviSne pristojbe, te
nadzor. Na temelju Cinjenica utvrdenih revizijom, ocijenjeno je kako bi djelovanje sustava
turistiCkih zajednica, naplata i raspodjela prihoda ostvarenih od boraviSne pristojbe te
nadzor, bili u€inkovitiji kada bi nadlezne institucije:

donijele strateSke dokumente te donijele nove ili prilagodile postojeée
propise,

jasnije odredile nadleznosti i odgovornosti turistiCkih zajednica u sustavu
(mjesne, opcinske, zupanijske i Hrvatske turistiCcke zajednice),

uspostavile praéenje i ocjenu provedbe zadanih ciljeva i programa kako na
razini pojedinih turistiCkih zajednica tako i na razini cijelog sustava,

odredile rokove i svrhu dostave prijedloga programa rada, prijedloga
financijskog plana i godiSnjeg financijskog izvjesc¢a turistiCkim zajednicama
viSeg ustroja,

propisale mjere Sto ih nadlezna tijela mogu poduzeti kad se nadzorom

utvrde nepravilnosti ili nezakonitosti u radu turistiCkih zajednica, te povecale
broj obavljenih nadzora,

ustrojile zajednicki informacijski sustav turisti¢kih zajednica, te to¢ne i azurne
evidencije obveznika uplate, te

ustrojile to€ne i azurne evidencije potrazivanja za obraCunanu i nenapla¢enu
boraviSnu pristojbu, odredile kriterije i ustrojile jedinstvenu evidenciju mjera
naplate potrazivanja, te naplacivale zatezne kamate.
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11. REVIZIJA PROJEKATA
11.1. Projekti financirani iz programa Europske unije

Tijekom 2007. obavljene su i revizije projekata financiranih iz programa Europske
unije odnosno iz programa CARDS, PHARE i ISPA.

Nadleznost Ureda za obavljanje revizije projekata financiranih iz sredstava Europske
unije odredena je odredbama Zakona o drZzavnoj reviziji i Uredbe o upravljanju
programima CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD. Odredbama cClanka 1. Zakona o drzavnoj
reviziji, propisano je da je Ured nadlezan za obavljanje revizije koriStenja sredstava
Europske unije i drugih medunarodnih organizacija ili institucija za financiranje javnih
potreba. Odredbama ¢lanka 23. Uredbe o upravljanju programima CARDS, PHARE, ISPA
i SAPARD, propisano je da reviziju programa CARDS i PHARE obavlja Ured u okviru
redovnih godisnjih revizija ministarstava i drugih proracunskih korisnika u skladu sa svojim
programom rada, a reviziju programa ISPA u skladu s Memorandumom o financiranju
pojedinog projekta iz programa ISPA. Reviziju programa SAPARD (Posebna pretpristupna
pomoc¢ za poljoprivredu i ruralni razvoj) obavlja Tijelo za ovjeravanje SAPARD programa
(Ministarstvo financija).

U skladu s navedenim, obavljena je revizija projekata iz programa ISPA, o ¢emu je
sastavljeno zasebno izvjeSce. Takoder, u okviru redovnih godiSnjih revizija ministarstava i
drugih proracunskih korisnika, obavio je revizije projekata financiranih iz programa CARDS
i PHARE. O revizijama projekata iz navedenih programa nisu sastavljena zasebna
izvieS¢a, vec je provedba projekata opisana u izvjeS€u o obavljenoj reviziji financijskih
izvjeStaja i poslovanja ministarstva ili drugog proracunskog korisnika nadleznog za pojedini
projekt iz programa CARDS i PHARE.

Republika Hrvatska je u razdoblju od 1996. do 2000. koristila sredstva Europske
unije iz programa OBNOVA. Od 2001. koriste se sredstva iz programa CARDS. U 2004.,
nakon stjecanja statusa zemlje kandidata za clanstvo u Europskoj uniji, Republika
Hrvatska je za razdoblje 2005.-2006. dobila moguénost Kkoristenja sredstava iz
pretpristupnih programa PHARE, ISPA i SAPARD. Za razdoblje 2007.-2013. Republici
Hrvatskoj su odobrena sredstva iz programa IPA (Instrument pretpristupne pomoci).
Program IPA je novi program pomoci, koji zamjenjuje dosadasnje programe CARDS,
PHARE, ISPA i SAPARD. Nakon stjecanja statusa drzave Cclanice Europske unije,
Republika Hrvatska ¢e kao i druge zemlje Clanice modéi koristiti sredstva iz Strukturnih i
Kohezijskog fonda (instrumenti regionalne politike Europske unije koji pomazu u
ostvarivanju ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije).

Do veljate 2006., sredstvima iz programa pomoci Europske unije upravljalo se
centralizirano, odnosno provedba projekata bila je u nadleznosti Delegacije Europske
komisije u Republici Hrvatskoj (tzv. centralizirani sustav provedbe). Od veljace 2006.,
ovlasti za upravljanje sredstvima iz programa pomoc¢i PHARE, CARDS i ISPA prenesene
su s Europske komisije na Republiku Hrvatsku u okviru decentraliziranog sustava
provedbe.

Decentralizirani sustav provedbe je sustav u kojem su upravljanje i odgovornost za
provedbu projekata preneseni na Republiku Hrvatsku, a Europska komisija, putem svoje
Delegacije u Republici Hrvatskoj, provodi sustavnu prethodnu (ex-ante) kontrolu nad
provedbom postupaka nabave i ugovaranjem projekata.
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Zbog navedenog, dijelom sredstava iz programa pomoci Europske unije u 2006. je
upravljala Europska unija (centralizirani sustav provedbe), a dijelom Republika Hrvatska
(decentralizirani sustav provedbe).

S obzirom da su prema decentralizicanom sustavu provedbe, upraviljanje i
odgovornost za provedbu programa PHARE, CARDS i ISPA preneseni na Republiku
Hrvatsku, za provedbu navedenih programa su, u skladu s kriterijima Europske unije,
ustrojena i imenovana tijela te odgovorne osobe nadlezne za upravljanje odnosno
provedbu programa i to: Sredidnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju
fondova Europske unije, Nacionalni koordinator za pomo¢ odnosno Nacionalni koordinator
za program ISPA, Ministarstvo financija (Nacionalni fond i SrediSnja jedinica za
financiranje i ugovaranje), Nacionalni duznosnik za ovjeravanje, Duznosnik ovlaSten za
ovjeravanje programa odnosno Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata, Voditelji
programa PHARE i CARDS odnosno Sektorski koordinatori za program ISPA, te jedinice
za provedbu projekata koje ustrojavaju korisnici sredstava.

11.1.1. Projekti iz programa ISPA

Program ISPA (Instrument za pretpristupnu strukturnu politiku) je pretpristupni
program pomoc¢i Europske Zajednice (dalje u tekstu: Zajednica) namijenjen financiranju
infrastrukturnih projekata u podrucCju prometa i zastite okoliSa, te projekata tehniCke
pomoci koji su izravno vezani uz infrastrukturne projekte. Osnovni ciljevi programa su
stjecanje iskustva i znanja o polittkama Zajednice i sloZzenim procedurama KoriStenja
pretpristupnih programa, pomo¢ u dostizanju standarda Zajednice u zastiti okoliSa, te
povezivanje s transeuropskim prometnim mrezama.

Republici Hrvatskoj su iz programa ISPA odobrena sredstva u iznosu 60.000.000
EUR. Iz programa se financira Sest projekata, od ¢ega tri infrastrukturna (jedan iz podrucja
prometa i dva iz podrucja zastite okoliSa), te tri projekta tehni¢ke pomoc¢i. Memorandume o
financiranju odobrenih projekata potpisali su Vlada Republike Hrvatske i Europska
komisija koncem 2005. i tijekom 2006. Projekti se trebaju zavrsiti do konca 2010., a osim
iz programa ISPA, dijelom se sufinanciraju i sredstvima Republike Hrvatske. Iz programa
se financiraju sljedeci projekti:

- Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica,

- Program za vode i otpadne vode u Karlovcu,

- Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac,

- Tehnicka pomo¢ SrediSnjoj jedinici za financiranje i ugovaranje i Nacionalnom
koordinatoru za program ISPA,

- Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u podrucju
zastite okolisa, te

- Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u podrucju
prometa.

Program ISPA se provodi prema decentraliziranom sustavu. Provedba programa
zapocCela je koncem 2005., odnosno pocetkom 2006., potpisivanjem Memoranduma o
financiranju dva projekta (Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik -
drzavna granica i Program za vode i otpadne vode u Karlovcu), te donoSenjem odluke o
prijenosu ovlasti za upravljanje sredstvima iz programa ISPA s Europske komisije na
Republiku Hrvatsku.
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Proces provedbe projekata obuhvaca izradu natjeCajne dokumentacije za nabavu
roba, usluga i radova, provedbu postupaka nabave i ugovaranje prema propisima i
pravilima Zajednice, te provedbu ugovora odnosno implementaciju projekata. Za provedbu
programa prema decentraliziranom sustavu, koji se do tada nije primjenjivao u Republici
Hrvatskoj, uspostavljeni su sustavi upravljanja i kontrola u skladu s propisima i kriterijima
Zajednice, Cime su stvoreni temelji za uCinkovito upravljanje i kontrolu provedbe projekata.
Tijela nadlezna za provedbu programa su: Nacionalni koordinator za program ISPA,
SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije,
Nacionalni duznosnik za ovjeravanje, Nacionalni fond, Sektorski duznosnik za ovjeravanje
projekata, SrediSnja jedinica za financiranje i ugovaranje, Sektorski koordinatori za
program ISPA, nadlezna ministarstva i krajnji korisnici.

Prema odredbama Memoranduma o financiranju, Republika Hrvatska nakon isteka
svake kalendarske godine trajanja programa, treba provjeriti provode li se projekti u skladu
s odredbama Memoranduma o financiranju te pravilima i propisima Zajednice. Provjerama
se obuhvaca sustav upravljanja i kontrola na temelju kojih se daje ocjena njihove
ucinkovitosti te Izjave o izdacima u odredenoj godini (na temelju uzorka, provjera najmanje
15,0% izdataka). Takoder, nakon zavrSetka provedbe projekata daje se lzjava o zavrSetku
projekta, kojom se potvrduje da su projekti provedeni u skladu s uvjetima utvrdenim u
Memorandumima o financiranju.

Provjeru provedbe programa ISPA u Republici Hrvatskoj, odnosno ucinkovitost
postojeCih sustava upravljanja i kontrola i I1zjave o izdacima u kalendarskoj godini obavlja
Drzavni ured za reviziju. Takoder, nakon zavrSetka pojedinog projekta, Drzavni ured za
reviziju daje Izjavu o zavrSetku projekta.

Revizijom projekata financiranih iz programa ISPA za 2006. su obuhvacene
aktivnosti tijela nadleznih za provedbu programa u Republici Hrvatskoj. S obzirom da su
se u 2006. sve aktivnhosti na provedbi projekata odnosile na izradu natjeCajne
dokumentacije za nabavu roba, usluga i radova, te da nije zakljuCen niti jedan ugovor o
nabavi, zbog C€ega nije bilo izdataka, ciljevi revizije bili su provjeriti u€inkovitost sustava
upravljanja i kontrola provedbe programa.

Revizijom je utvrdeno da sustavi upravljanja i kontrola u 2006. nisu bili u potpunosti
uCinkoviti, te je zbog kasnjenja u izradi natjeCajne dokumentacije doSlo do znacajnog
kasnjenja u provedbi projekata u odnosu na planirane rokove. Kako bi se omogucila
pravodobna i ucinkovita provedba projekata, ocijenjeno je da je u narednom razdoblju
potrebno pobolj$ati funkcioniranje sustava upravljanja i kontrola, $to se osobito odnosi na:

- osiguranje dovoljnog broja zaposlenika s odgovaraju¢im znanjem i iskustvom u
provedbi projekata koji se financiraju iz sredstava Zajednice u tijelima koja su
nadlezna za provedbu programa,

- poduzimanje aktivnosti potrebnih za dobivanje odobrenja na natjeCajnu
dokumentaciju od Delegacije te provedba postupaka nabave, kako bi se u $to
kracem roku zakljucili ugovori o nabavi i zapoCela provedba ugovora odnosno
implementacija projekata,

- uspostavu procesa upravljanja rizicima, odnosno nepredvidenim dogadajima i
okolnostima koje mogu nepovoljno utjecati na pravodobnu i u€inkovitu provedbu
projekata, te pravodobno poduzimanje odgovarajuéih mjera za njihovo
otklanjanje,
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- jaCanje kapaciteta unutarnje revizije u tijelima koja su nadlezna za provedbu
programa ISPA,

- donoSenje unutarnjih procedura krajnjih korisnika, kojima bi se precizno
raspodijelile duznosti i odgovornosti u upravljanju, provedbi i nadzoru nad
provedbom projekata te uspostavile procedure njihova pracenja i ocjenjivanja te

- uspostavu informacijskog sustava upravljanja programom ISPA.

11.1.2. Projekti iz programa CARDS

Program CARDS (Pomo¢ Zajednice u obnovi, razvoju i stabilizaciji) je program
tehnicko-financijske pomoc¢i Europske unije, usvojen u prosincu 2000. Osnovni cilj
programa je potpora zemljama jugoistoCne Europe pri aktivnom sudjelovanju u procesu
stabilizacije i pridruzivanja, te provedbi obveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
za drzave koje su navedeni sporazum potpisale. Program CARDS dijeli se na dvije
komponente: nacionalnu i regionalnu. Nacionalna komponenta namijenjena je zemljama
koje koriste program CARDS pojedinacno, dok regionalna komponenta financira aktivnosti
koje se provode u viSe drzava korisnica programa, u podrucjima u kojima zajednicko
djelovanje dovodi do boljih i u€inkovitijih rezultata. Ukupna sredstva dodijeljena Republici
Hrvatskoj iz programa CARDS iznose 439.600.000 EUR, od Cega u okviru nacionalne
komponente u razdoblju 2001.-2004. iznose ukupno 260.000.000 EUR, a u okviru
regionalne komponente u razdoblju 2001.-2006. iznose ukupno 179.600.000 EUR.

Iz nacionalne komponente programa CARDS u razdoblju 2001.-2004. financirano je
ili je u tijeku financiranje ukupno 117 projekata ukupne vrijednosti 260.000.000 EUR. Od
navedenog, na CARDS 2001. odnosi se 19 projekata ukupne vrijednosti 58.000.000 EUR,
na CARDS 2002. odnosi se 29 projekata ukupne vrijednosti 59.000.000 EUR, na CARDS
2003. odnosi se 39 projekata ukupne vrijednosti 62.000.000 EUR, te na CARDS 2004.
odnosi se 30 projekata ukupne vrijednosti 81.000.000 EUR.

Revizijom za 2006. obuhvaceno je 13 subjekata koji su bili nadlezni za provedbu
projekata iz programa CARDS i to:

- Agencija za zastitu trziSnog natjecanja,

- Ministarstvo financija,

- Carinska uprava,

- Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,

- Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka,

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva,

- Ministarstvo pravosuda,

- Ministarstvo unutarnjih poslova,

- Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva,

- Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,

- Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta,

- Porezna uprava i

- Ured za opce poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske, te drzavna
tijela za koja Ured obavlja poslove.
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Program CARDS se do pocCetka 2006. provodio prema centraliziranom sustavu
provedbe, odnosno provedba projekata bila je u nadleznosti Delegacije Europske komisije
u Republici Hrvatskoj. Od veljace 2006., odnosno nakon $to je Europska komisija na
Republiku Hrvatsku prenijela ovlasti za upravljanje sredstvima iz pretpristupnih programa
pomoci, provedba projekata iz programa CARDS provodi se prema decentraliziranom
sustavu provedbe. Zbog navedenog, u 2006. je dijelom sredstava iz programa CARDS za
2003. odnosno 2004. upravljala Republika Hrvatska, a dijelom Delegacija Europske
komisije u Republici Hrvatskoj.

Prema Sporazumima o financiranju, Republici Hrvatskoj su iz programa CARDS za
2003. i 2004. odobrena sredstva u ukupnom iznosu 143.000.000 EUR, od ¢ega se na
CARDS za 2003. odnosi 62.000.000 EUR, a na CARDS za 2004. se odnosi 81.000.000
EUR. Od ukupno odobrenih sredstava, centralizirana su sredstva u iznosu 67.059.954,83
EUR, a decentralizirana su sredstva u iznosu 75.940.045,17 EUR.

Od ukupno odobrenih sredstava iz programa CARDS za 2003. u iznosu 62.000.000
EUR, centralizirana su sredstva u iznosu 32.633.584,95 EUR, a decentralizirana su
sredstva u iznosu 29.366.415,05 EUR. Rok za ugovaranje projekata iz programa CARDS
za 2003. zavrsio je u lipnju 2006. Ugovoreni su projekti u vrijednosti 28.685.855,95 EUR ili
97,7% decentraliziranih sredstava, odnosno sredstava koja su prenesena na upravljanje
Republici Hrvatskoj. Za provedbu projekata je do konca 2006. placeno 14.171.040,72
EUR. Konacni rok za provedbu projekata iz programa CARDS za 2003. je konac 2008.

Od ukupno odobrenih sredstava iz programa CARDS za 2004. u iznosu 81.000.000
EUR, centralizirana su sredstva u iznosu 34.426.369,88 EUR, a decentralizirana su
sredstva u iznosu 46.573.630,12 EUR. Rok za ugovaranje projekata iz programa CARDS
za 2004. je lipanj 2007. Do konca 2006., od decentraliziranih sredstava ugovoreni su
projekti u vrijednosti 1.768.669,53 EUR, a za provedbu projekata je pladeno 624.308,28
EUR. Konacni rok za provedbu projekata iz programa CARDS za 2004. je konac 2009.

Revizijom su obuhvaceni financijski i drugi izvjeStaji o provedbi projekata, prema
kojima je utvrdeno da se vecina projekata odnosno aktivnhosti obavlja u skladu s
planiranim.

11.1.3. Projekti iz programa PHARE

Program PHARE je program Cciji je cilj pripremiti drzave kandidatkinje za ¢lanstvo u
Europskoj uniji, odnosno osposobiti ih za punu primjenu pravne ste€evine Europske unije,
te koriStenje Strukturnih i Kohezijskog fonda nakon pristupanja Europskoj uniji. Republici
Hrvatskoj je iz programa PHARE za 2005. i 2006. odobreno ukupno 132.562.000 EUR.

Sporazum o financiranju za Nacionalni program PHARE za 2005. zakljuen je
sredinom 2006., a sporazumom je utvrdeno financiranje 23 projekta u iznosu 71.500.000
EUR. Sporazum o financiranju za Nacionalni program PHARE za 2006. zakljucen je
pocetkom 2007., a sporazumom je utvrdeno financiranje 20 projekata u iznosu 61.062.000
EUR.

Takoder, za prekograni¢nu suradnju (PHARE CBC), Republici Hrvatskoj su odobrena
i sredstva u iznosu 12.000.000 EUR, od ¢ega 6.000.000 EUR za 2005. i 6.000.000 EUR
za 2006., za sudjelovanje u programima koji se provode u suradnji sa susjednim
zemljama.
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Revizijom za 2006. obuhvaéeno je Sest subjekata koji su bili nadlezni za provedbu
projekata iz programa PHARE i to:

- Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja,

- Ministarstvo financija,

- Carinska uprava,

- Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva,

- Porezna uprava i

- Ured za opce poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske, te drzavna
tijela za koja Ured obavlja poslove.

Revizijom je utvrdeno da su u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2006.
evidentirani rashodi iz programa PHARE za 2005. u iznosu 3.350.000 EUR, odnosno u
kunskoj protuvrijednosti 24.620.742,28 kn. Odnose se na sredstva doznaCena za projekt
Sudjelovanje Republike Hrvatske u programima Europske zajednice, kojima je placen dio
doprinosa za sudjelovanje Republike Hrvatske u zajedniCkim programima Europske
zajednice. Rashodi za financiranje preostalih projekata u 2006. nisu ostvareni jer je krajnji
rok za ugovaranje provedbe projekata iz programa PHARE za 2005. konac studenoga
2007., dok je krajnji rok za ugovaranje provedbe projekata iz programa PHARE za 2006.
konac studenoga 2008.

11.2. Projekt Institucijsko osnazivanje u svrhu provedbe
Montrealskog protokola u Republici Hrvatskoj

Obavljena je revizija Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva u
dijelu poslova koji se odnose na provedbu Montrealskog protokola u Republici Hrvatskoj.
Revizijom su obuhvaceni izvjestaji o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, bilanca,
te cjelokupni projekt sa stanjem na dan 31. prosinca 2006.

Ciljevi revizije bili su: provjeriti vode li se odgovarajuce poslovne knjige i zapisi,
ispitati jesu li troSkovi ostvareni u skladu s djelatnostima navedenim u projektnom
dokumentu, te provijeriti jesu li troSkovi projekta odgovarajuc¢e dokumentirani.

Republika Hrvatska potpisnik je Montrealskog protokola o tvarima koje oS$tecuju
ozonski sloj. Montrealski protokol ureduje pitanja proizvodnje i potrosnje tvari koje ostecuju
ozonski sloj (dalje u tekstu: TOOS), propisuje mjere i postavlja rokove za njihovo postupno
ukidanje, te od stranaka zahtijeva izvjes€ivanje o proizvodnji i potrosnji navedenih tvari.

PeriodiCne izmjene i dopune Montrealskog protokola temelje se na uskladivanju
najnovijih znanstvenih saznanja s gospodarskim, tehnoloskim i financijskim mogucnostima
rieSavanja problema na koje ukazuju znanstvenici. Za struénu i financijsku potporu u
provedbi Montrealskog protokola osnovan je Multilateralni fond, koji se financira
doprinosima razvijenih zemalja - stranaka Montrealskog protokola. Prema podacima iz
sijeCnja 2007. Montrealski protokol ratificirala je 191 zemlja.

Vlada Republike Hrvatske zakljuCila je u travnju 1997. s Programom Ujedinjenih
naroda za okoli$ (dalje u tekstu: UNEP) memorandum o suglasnosti za realizaciju projekta
Institucijsko osnazivanje u svrhu provedbe Montrealskog protokola u Republici Hrvatsko;.
Provedbom Montrealskog protokola, planirano je postupno ukidanje potro$nje TOOS.
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Zadaci projekta su sljedeci: razvijanje i jaanje nacionalne svijesti 0 opasnostima
vezanim uz TOOS, prikupljanje i obrada podataka o potrosnji TOOS, pracenje i procjena
napredovanja u provedbi djelatnosti postupnog ukidanja TOOS, pruzanje pomoci
izvrSiteljima politike u vezi rjeSavanja problema zasStite ozonskog sloja, odrzavanje
suradnje Vlade Republike Hrvatske i odgovarajuc¢ih medunarodnih organizacija, razmjena
informacija s drugim strankama Montrealskog protokola, te podnoSenje godiSnjeg izvjeSc¢a
o potrosnji TOOS, Tajnistvu za ozon UNEP.

Trajanje Projekta ugovoreno je za razdoblje od Cetiri godine, i to od travnja 1997. do
ozujka 2000. Na zahtjev ministarstva, odobravan je produzetak roka zavrSetka projekta
svake dvije godine. Na temelju zahtjeva iz rujna 2005., zavrSetak projekta ugovoren je do
konca ozujka 2008.

Ukupna sredstva za provedbu projekta planirana su za razdoblje od 1997. do konca
ozujka 2008. u iznosu 481.514,- USD, od cega udjel UNEP iznosi 431.514,- USD ili
89,6%, a udjel Republike Hrvatske iznosi 50.000,- USD ili 10,4%. Odobrena sredstva
vodila su se na redovnom ziro raCunu ministarstva do travnja 2006., a od svibnja 2006., u
skladu s uputama Ministarstva financija, vode se na jedinstvenom raCunu Drzavne riznice.

U razdoblju od 1997. do konca 2006., za financiranje projekta UNEP je doznacio
321.479,- USD, a utroSeno je 318.881,- USD. NeutroSena sredstava u iznosu 2.598,- USD
prenesena su u narednu godinu.

Pri koriStenju sredstava, ministarstvo se mora pridrzavati propisanih postupaka
UNEP i odgovarajucih zakona i propisa Republike Hrvatske o nabavi roba, radova i
usluga, o poslovanju s inozemstvom, uvjeta zaposljavanja, obavljanja sluzbenih putovanja,
te drugih propisa navedenih u projektu. Sredstva UNEP odobrena su za nabavu uredske i
druge opreme, odrzavanje opreme, stru¢no osposobljavanje, intelektualne i osobne
usluge, sluzbena putovanja i drugo.

Revizijom je utvrdeno da su vodene propisane poslovne knjige i zapisi, da su troSkovi
ostvareni u skladu s djelatnostima iznesenim u projekthom dokumentu, te da su svi
troSkovi projekta popraceni odgovaraju¢om dokumentacijom.

Prema misljenju Ureda, financijski izvjestaji prikazuju u svim materijalno znacajnim
aspektima realno i objektivno financijsko stanje, te namjensko troSenje sredstava u dijelu
koji se odnosi na Projekt Institucijsko osnazivanje u svrhu provedbe Montrealskog
protokola u Republici Hrvatskoj.

11.3. Projekt Razvoj sustava odgoja i obrazovanja

Obavljena je revizija projekta Razvoja sustava odgoja i obrazovanja, koji se
sufinancira iz sredstava Medunarodne banke za obnovu i razvoj (dalje u tekstu: IBRD).

Cilj projekta je usmjeravanje cjelokupne politike na sustav unapredivanja odgoja i
obrazovanja, kao sustava koji povezuje zakonske, kadrovske, materijalne, znanstvene i
stru¢ne pretpostavke.

Posebna prioritetna podrucja projekta odnose se na:

- poboljSanje poucCavanja i uCenja u Skolama, razvijanje znanja i umijeca
odgoijiteljskog i nastavnog osoblja, te poboljSanje njihova drustvenog polozaja,
- poboljSanje uvjeta rada u Skolama,
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- razvijanje navike cjelozivotnog u€enja u skladu s potrebama trzista,

- primjenu informaticko-komunikacijske tehnologije,

- poticanje raznovrsnih pomoc¢i u uc€enju i izvanSkolskim djelatnostima, te
stvaranje ozracja koje Skolu Cine zajednicom u kojoj se u€i i grade bliski i
snosljivi meduljudski odnosi,

- poboljSanje upravljanja u odgojno-obrazovnim ustanovama i uvodenje sustava
pracenja i vrednovanja odgojno-obrazovne djelatnosti,

- racionalizaciju i decentralizaciju sustava obrazovanja,

- povecanje izravne potpore regionalnome razvoju,

- povecanje ukljuCenosti obitelji, lokalne zajednice, socijalnih i drugih partnera u
unapredenje sustava,

- inovativne pristupe u odgojnom i obrazovnom procesu,

- jaCanje nacionalnih i kulturnih vrjednota, te

- jacanje svijesti o pripadnosti europskom kulturnom krugu.

Realizacija projekta zapocCela je u 2006., a zavrSetak se planira u 2009. Projekt se
provodi putem Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta.

Za realizaciju projekta planirana su sredstva u iznosu 255.000.000,- USD, od €ega iz
zajma IBRD u iznosu 85.000.000,- USD i drzavnog proracuna u iznosu 170.000.000,-
USD.

Prema godiSnjem financijskom planu za 2006., za provedbu projekta planirani su
rashodi u iznosu 102.916.974,00 kn, koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna u
iznosu 73.987.571,00 kn, iz sredstava zajma IBRD u iznosu 22.667.387,00 kn i sredstava
CARDS programa u iznosu 6.262.016,00 kn.

Tijekom 2006., rashodi projekta su izvrSeni u iznosu 98.696.591,00 kn, Sto je za
4.220.383,00 kn ili 4,1% manje od planiranih. Rashodi su izvrSeni za obogadivanje
razrednih postupaka (predSkolskih ustanova, te osnovnih i srednjih Skola) u iznosu
87.906.677,00 kn, poboljSanje pracenja i vrednovanja u iznosu 10.746.997,00 kn i podrsku
lokalnom razvoju i inovacijama u iznosu 42.918,00 kn.

Ukupno izvrSeni rashodi u iznosu 98.696.591,00 kn financirani su iz sredstava
drzavnog proracuna u iznosu 72.332.309,00 kn, sredstava zajma u iznosu 22.464.089,00
kn i sredstava CARDS programa u iznosu 3.900.193,00 kn.

Vezano za provedbu postupaka nabave, ugovorom o zajmu je odredeno da se roba,
radovi i usluge, osim konzultantskih usluga, nabavlja prema odredbama Smjernica o
nabavi u okviru zajmova IBRD i kredita IDA iz svibnja 2004. Kao postupci nabave
navedeni su medunarodno i nacionalno nadmetanje, s tim da se robe, radovi i usluge €ija
je vrijednost manja od protuvrijednosti 3.000.000 EUR mogu nabavljati prema ugovorima
zakljuCenim po prethodno provedenim postupcima javnog nadmetanja prema Zakonu o
javnoj nabavi. Nadalje je odredeno da se konzultantske usluge nabavljaju u skladu s
odredbama Smjernica o izboru i zapoS$ljavanju konzultanata i odredbama operativhog
prirucnika.

Revizijom su provjereni postupci nabave roba, radova i usluga, te dokumentacija na
temelju koje su sastavljeni financijski izvjestaji.
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Financijski izvjestaji sastavljeni su u skladu s odredbama Zakona o proraunu i
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom raCunovodstvu. Nabava roba,
radova i usluga obavljana je u skladu s odredbama utvrdenim ugovorom o zajmu
zaklju¢enim s IBRD.

Prema misljenju Ureda, financijski izvjestaji za 2006. prikazuju u svim materijalno
znacajnim aspektima realno i objektivno financijsko stanje, te namjensko troSenje
sredstava u dijelu koji se odnosi na projekt.

11.4. Projekt Svedski fond za potporu institucija u Republici Hrvatskoj

U okviru revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja Ministarstva vanjskih poslova i
europskih integracija, obavljena je revizija projekta Svedski fond za potporu institucija u
Republici Hrvatskoj. Revizijom su obuhvaéeni postupci provedbe projekta u razdoblju od
pocCetka sijeCnja 2006. do konca svibnja 2007.

Cilj projekta je pomoc¢ Republici Hrvatskoj u ubrzanju programa reformi za integraciju
s Europskom unijom i u provedbi pravne steCevine, te omoguditi ministarstvima i drugim
tijelima drzavne uprave postizanje ciljeva Nacionalnog programa Republike Hrvatske za
pridruzivanje Europskoj uniji kroz provedbu kratkoro&nih projekata tehnicke pomodi, koji se
ne mogu poduprijeti putem drugih raspolozivih programa financiranja.

Ministarstvo i odgovorna osoba Kraljevine Svedske u Republici Hrvatskoj zakljugili su
u prosincu 2005., ugovor prema kojem se ministarstvo obvezalo osigurati uredski prostor i
materijal, ustrojiti jedinice za provedbu programa, pregled prijedloga projekata tehnicke
pomoci, izradu natjeCajne dokumentacije, ocjenu ponuda, zakljuCivanje ugovora sa
savjetnicima, pracenje i nadzor rada savjetnika, otvaranje posebnog racuna u prihvatljivoj
poslovnoj banci, isplatu naknada savjetnicima, izradu akcijskog plana i isplatnog plana, te
podnos$enje financijskih izvje§¢a. Navedeni ugovor na snazi je od 7. lipnja 2006. do 30.
lipnja 2008., a financiranje rashoda predvideno je do 31. prosinca 2007.

Ukupna sredstva za provedbu projekta planirana su u iznosu 9.400.000,- SEK, $to je
priblizno 7.500.000,00 kn. Koncem prosinca 2006. na posebni devizni podracun uplacena
je donacija u iznosu 475.000 EUR u protuvrijednosti 3.500.083,00 kn. Do dana obavljanja
revizije (svibanj 2007.) sredstva nisu troSena.

Revizijom je provjerena natjeCajna dokumentacija za javnho nadmetanje iz prosinca
2006. U vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2007.) postupci odabira najpovoljnije ponude
za provedbu pet projekata bili su u tijeku. Odobreni projekti su:

- konzultantske usluge za potrebe poboljSanja kvalitete usluga te podrdka

mogucim investitorima $to bi trebalo dovesti do porasta stranih ulaganja,

- konzultantske usluge za pruzanje pomoci Vladi Republike Hrvatske u pripremi

Nacionalne strategije kemijske sigurnosti,

- konzultantske usluge za potrebe podrSke u razvoju vjerodostojnog sustava

akreditacije u Republici Hrvatskoj,

- konzultantske usluge za potrebe podrdke radi uspje$nog i ucinkovitog razvoja e-

usluga,

- konzultantske usluge za potrebe poboljSanja i jaCanja upravljanja u vodnim

resursima i prikupljanja podataka, te ciljano praéenje vodenog ciklusa
uzajamnom suradnjom i istrazivanjem.
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Nadmetanje je objavljeno u prosincu 2006. u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

S obzirom da su sredstva za financiranje projekata doznaena koncem prosinca
2006. i da se njima mogu financirati rashodi do konca 2007., te da provedba projekata nije
zapocCela do konca svibnja 2007., predloZeno je ubrzati izradu akcijskog plana, odnosno
provedbu planiranih aktivnosti, kako bi se odobreni projekti proveli u ugovorenom roku.

11.5. Projekt PoboljSanje planiranja i strategije pregovora

U okviru revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja Ministarstva vanjskih poslova i
europskih integracija (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2006., obavljena je i revizija projekta
PoboljSanje planiranja i strategije pregovora.

Cilj revizije projekta bio je provjeriti jesu li financijska sredstva namjenski utroSena u
skladu s propisima.

Ministarstvo i Kraljevina Danska zaklju€ili su u ozZujku 2006., ugovor o provedbi
projekta.

Ukupna sredstva planirana su u iznosu 198.209,28 DKK, odnosno 75,0% iznosa na
poCetku projekta i konacnu isplatu prema stvarnim troSkovima nakon zavrSetka projekta te
podnoSenja zavrSnog izvjeS€a i zavrSnih raCuna. PracCenje provedbe projekta vodio je
Odjel Programa za susjedstvo Ministarstva vanjskih poslova Kraljevine Danske.

Cilj projekta bio je organizirati i implementirati ciklus prenoSenja litvanskih iskustava
hrvatskim sudionicima u pregovarackom procesu, u okviru ¢ega su organizirani seminari
Clanovima Drzavnog izaslanstva Republike Hrvatske za ulazak u Europsku uniju,
Koordinacijskog odbora za pregovore o pristupanju Republike Hrvatske u Europsku uniju,
Pregovaracke skupine za vodenje pregovora, Nacionalnog odbora za pracenje pregovora,
voditelje radnih skupina, te druge osobe iz politickog, gospodarskog i akademskog Zivota
Republike Hrvatske koje sudjeluju u samom procesu.

Koncem oZujka 2006., Ministarstvu je doznaceno 75,0% ugovorenih sredstava u
iznosu 148.657,00 DKK ili 145.905,00 kn, iz kojih su placeni honorari za obavljena
predavanja, dnevnice, troSkovi prijevoza, te usluge simultanog prevodenja. Placanje je
obavljano prema prilozenim racunima, te prema izvjestajima koje su dostavili predavaci u
skladu s ugovorom. Koncem studenog 2006., Ministarstvu je doznaceno 21.725,24 DKK u
protuvrijednosti 21.372,00 kn za kupnju projektora i dva prijenosna racunala. Projektor i
raCunala su evidentirani u okviru imovine Ministarstva. Usluga je ostvarena u ukupnom
iznosu 170.382,24 DKK u protuvrijednosti 167.277,00 kn.

Prema ocjeni Ureda, financijski izvjestaji i izvjeS¢e o zavrSenom projektu prikazuju
namjensko troSenje sredstava namijenjenih za projekt.
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12. PRACENJE IZVRSENJA NALOGA | PREPORUKA

Revizijom utvrdene nepravilnosti u financijskim izvjesStajima i poslovanju subjekata
opisuju se u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji, te daju nalozi i preporuke kako bi se
nepravilnosti ispravile, odnosno ne bi ponovile. U skladu s INTOSAI — revizijskim
standardima i dobrom praksom drugih zemalja, Ured takoder stalno prati rad subjekata
revizije na izvrSenju danih naloga i preporuka. PracCenje izvrSenja naloga i preporuka
odvija se u dvije faze. Odmah po zavrSetku postupka revizije, od subjekata revizije trazi se
pisano ocCitovanje u roku 60 dana o poduzetim aktivnostima na otklanjanju propusta i
ispravljanju revizijom utvrdenih nepravilnosti. Sljede¢a faza praéenja izvrSenja danih
naloga i preporuka obavlja se u okviru novog ciklusa revizija, kada svaka revizija zapocinje
provjerom poduzetih aktivnosti i izvrSenja prethodnom revizijom danih naloga i preporuka.
U svakom izvjeS¢u o obavljenoj reviziji daje se popis naloga i preporuka iz prethodne
revizije po kojima je postupljeno, odnosno po kojima nije postupljeno.

U tablici u nastavku daje se, prema vrstama subjekata, broj naloga i preporuka u
posljednjoj reviziji, te broj izvrSenih i neizvrSenih naloga i preporuka koje su dane u
prethodnoj reviziji.

Tablica broj 66
Broj naloga i preporuka prema vrstama subjekata

Broj naloga i preporuka
Redni . Broj Broj naloga i prethodne revizije
. Vrste subjekata . preporuka :

broj subjekata > SH - . Nalozi u
posliednje revizije lzvrSeni postupku

nalozi A

izvrSenja

1 2 3 4 5 6
1. CI?rvzavnl proracun i korisnici 33 120 87 61
rzavnog proracuna
2. Lokalne jedinice 339 1918 1306 871
3. Nacionalni parkovi 7 40 28 21
4. Studentski centri 9 41 35 16
5. Zupanijske uprave za ceste 13 66 49 33
6. Drugi korisnici proracuna 21 39 46 3
7. Trgovacka drustva u
vlasnistvu drzave ili lokalnih 53 189 162 75
jedinica

8. Zraéne luke 7 32 37 8
9. Neprofitne organizacije 10 88 80 25
10. TuristiCke zajednice 50 125 99 58
11. Lucke uprave 11 30 33 3
12. Projekti 3 14 - -
13. Revizije uginkovitosti 2 30 - -
UKUPNO 558 2732 1962 1174

U ovom izvjeStajnom razdoblju dano je ukupno 2 732 naloga i preporuka provedbom
556 revizija financijskih izvjestaja i poslovanja te dvije revizije ucinkovitosti, ili prosjeéno
4.9 naloga i preporuka po reviziji.

U svim vrstama subjekata smanjen je broj danih naloga i preporuka u odnosu na broj
naloga i preporuka u prethodnoj reviziji.



201

Od ukupnog broja danih naloga i preporuka u prethodnoj reviziji (3 136), izvrSena su
1 962 naloga i preporuke ili 62,6%. U odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, kada je
izvrSeno 46,7%, broj izvrSenih naloga i preporuka povecan je za 15,9 postotnih poena.

U izvjeS¢ima o obavljenoj reviziji Ured redovito naglaSava obvezu izvrSenja svih
danih naloga i preporuka.
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13. ZAKLJUCAK

U skladu s odredbama Zakona o drZzavnoj reviziji, Ured je nadlezan za obavljanje
poslova drzavne revizije u Republici Hrvatskoj. Zakon propisuje reviziju drzavnih prihoda i
rashoda, financijskih izvjestaja i financijskih transakcija u jedinicama drZzavnog sektora,
lokalnim jedinicama, pravnim osobama koje se djelomice ili u cijelosti financiraju iz
proraCuna, javnim poduzecima, drustvima i drugim pravnim osobama u kojima Republika
Hrvatska, odnosno lokalne jedinice imaju vecinsko vlasniStvo nad dionicama odnosno
udjelima, te reviziju koriStenja sredstava Europske unije i drugih medunarodnih
organizacija ili institucija za financiranje javnih potreba.

Revizija je ispitivanje dokumenata, isprava, izvjeS¢a, sustava unutarnje kontrole i
unutarnje revizije, raCunovodstvenih i financijskih postupaka, te drugih evidencija radi
utvrdivanja objektivnosti i istinitosti financijskih izvjestaja, financijskog polozaja i rezultata
financijskih aktivnosti, ispitivanje financijskih transakcija koje predstavljaju prihode i
rashode drzave ili lokalnih jedinica u smislu zakonskog koriStenja sredstava i davanje
ocjene o djelotvornosti i ekonomicnosti obavljanja djelatnosti, te ocjene o ucinkovitosti
ostvarenja ciljeva odredenih programa.

Revizija se obavlja na nacin i prema postupcima koji su utvrdeni INTOSAI revizijskim
standardima, u skladu s Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora, te pravilima
struke.

U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, reviziju obavljaju ovlasteni drzavni
revizori. Druge poslove iz nadleznosti Ureda obavljaju drzavni sluzbenici i namjestenici
zaposleni u odjelima za kadrovske, administrativne, opce, financijske, raCunovodstvene i
informatiCke poslove.

Zakon propisuje obvezu revizije jednom godiSnje za drzavni proracun, fondove
odnosno zavode na drzavnoj razini i proracune lokalnih jedinica. Za druge subjekte,
revizija se obavlja prema godiSnjem programu rada Ureda.

U ovom izvjeStajnom razdoblju obavljeno je 795 revizija, od ¢ega 556 revizija
financijskih izvjeStaja i poslovanja subjekata na drzavnoj i lokalnoj razini, 237 uvida u
financijske izvjeStaje lokalnih jedinica, te dvije revizije ucinkovitosti. Prema razini
financiranja, 76 revizija se odnosi na subjekte na drzavnoj, a 719 na subjekte na lokalnoj
razini.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja obavljena je za drzavni proracun i 32
korisnika drZzavnog proracuna, 339 lokalnih jedinica, 7 nacionalnih parkova, 9 studentskih
centara, 13 Zupanijskih uprava za ceste, 21 drugog korisnika proracuna, 53 trgovacka
drustva u vecinskom vlasniStvu drzave ili lokalnih jedinica, 7 zracnih luka, 10 neprofitnih
organizacija, 50 turisti¢kih zajednica, 11 lu¢kih uprava, te za 3 projekta. Od navedenog
broja ukupno obavljenih revizija, 6 je obavljeno u okviru twinning projekta.

Revizijom su obuhvacena javna sredstva u ukupnom iznosu 135.942.076.810,35 kn.

Ciljevi revizije bili su provjeriti postupanje subjekata po danim nalozima i
preporukama iz prethodne revizije, provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih
izvjeStaja, ostvarenje prihoda i primitaka, izvrSenje rashoda i izdataka, primjenu zakonskih
i drugih propisa, financijske i druge transakcije u smislu namjenskog i ucinkovitog
koriStenja sredstava, te druge postupke vezane za poslovanje subjekata.

O financijskim izvjeStajima i poslovanju subjekata revizije izrazeno je 556 misljenja,
od ¢ega 91 bezuvjetno, 455 uvjetnih i 10 nepovoljnih.
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Revizijom se utvrduju Cinjenice na temelju kojih se daje misljenje o financijskim
izvjeStajima i poslovanju svakog subjekta revizije. Za odredene nepravilnosti i propuste
daju se nalozi i preporuke. NajCeSCe utvrdene nepravilnosti odnose se na
racunovodstveno poslovanje, planiranje i ostvarenje prihoda, izvrSenje rashoda, na
postupke javne nabave, te na funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola. U svim
sluCajevima gdje su utvrdene nepravilnosti, dani su nalozi i preporuke za njihovo
otklanjanje. Dana su i odredena misljenja i prijedlozi za racionalnije koristenje i upravljanje
javnim sredstvima. Ured prati provedbu danih naloga i preporuka te traZi od subjekata
revizije pisano ocCitovanje u roku 60 dana o poduzetim radnjama. Uocen je vidljiv pomak u
smanjenju broja naloga i preporuka, odnosno broja nepravilnosti, naroCito kod subjekata
kod kojih se revizija obavlja svake godine.

Ukazivanjem na nepravilnosti, propuste i pogreSke u poslovanju, te davanjem
naloga, preporuka i prijedloga za njihovo otklanjanje, Ured pridonosi poboljSanju
upravljanja javnom imovinom, ucinkovitom izvrSavanju obveza unutar javnog sektora,
povecanju odgovornosti sudionika u procesu koriStenja javnih sredstava, osiguravanju
transparentnosti, kao i informiranju javnosti o troSenju novca poreznih obveznika.

U ovom izvjestajnom razdoblju, obavljene su i dvije revizije u€inkovitosti, koje su se
odnosile na projekte (CARDS 2001 — projekt Reforma pravosuda, potpora Pravosudnoj
akademiji i projekt Centar za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika), te na
naplatu i raspodjelu prihoda od boraviSne pristojbe u turistiCkim zajednicama.

Za Projekt CARDS 2001 - Reforma pravosuda, potpora Pravosudnoj akademiji,
ocijenjeno je da su ostvareni ciljevi koji se odnose na razvoj samoodrzivog sustava
planiranja i provedbe stru¢nog usavrSavanja, ukljuCujuéi osmiSljavanje programa i
identificiranje potreba za struénim usavrSavanjem, te provedbu pilot teCajeva po novom
sustavu stru¢nog usavrSavanja.

Za Projekt CARDS 2001 - Centar za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje
sluzbenika, ocijenjeno je da je za ucCinkovit rad Centra trebalo pravodobno donijeti uredbu
kojom se utvrduju oblici, naCin i uvjeti izobrazbe drzavnih sluzbenika, te planove i
programe izobrazbe. Projektom je ostvarena vecina postavljenih ciljeva koji se odnose na
razvoj i jaCanje programa struCnog usavrSavanja drzavnih sluzbenika, dok opdéi cilj
projekta, uspostava kontinuiranog sustava struénog usavrSavanja drzavnih sluzbenika nije
ostvaren, zbog kratkog roka i nepravodobnog donosenja zakonske regulative.

Revizijom ucinkovitosti naplate i raspodjele prihoda od boraviSnih pristojbi u
turistickim zajednicama, uoCeni su nedostaci koji se odnose na djelovanje sustava
turistiCkih zajednica, naplatu i raspodjelu prihoda ostvarenih od boraviSne pristojbe, te
nadzor. Ocijenjeno je kako bi djelovanje sustava turistiCkih zajednica, naplata i raspodjela
prihoda ostvarenih od boraviSne pristojbe i nadzor bili ucinkovitiji, kada bi nadlezne
institucije donijele nove ili prilagodile postojecCe propise te izradile strateSke dokumente.

Provedbom twinning projekta u suradnji s Nacionalnim uredom za reviziju
Ujedinjenog Kraljevstva, Ured je bio ukljuen u CARDS program financiran sredstvima
Europske unije u iznosu 2.000.000 EUR. UspjeSnim zavrSetkom projekta (sredinom
2007.), postignut je osnovni cilj - poboljSanje kvalitete rada Ureda i osposobljavanje
ovlastenih drzavnih revizora za obavljanje najsloZenijih revizija uz primjenu suvremenih
metoda, racunalnih programa i tehnika. Unaprjedena su znanja i vjestine zaposlenika za
provedbu revizija u skladu s medunarodnim standardima i praksom zemalja Europske
unije. Kroz provedbu twinning projekta te obavljanjem drugih aktivnosti, ostvarena je
vecina ciljeva iz StrateSkog plana razvoja Ureda.
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Dio cilieva ostvaren je kroz uspjeSnu suradnju s drugim srodnim institucijama i
medunarodnim profesionalnim organizacijama. Razmjena znanja, iskustava i strucnih
materijala s drzavnim revizijama drugih zemalja radi ujednaavanja metodologije rada u
okviru medunarodno prihvacenih revizijskih standarda, omogucuje Uredu stalno i
kvalitetno praéenje modernih pravaca razvoja revizijske profesije u svijetu.

Kako bi se stvorile pretpostavke za kvalitetno, stru¢no i profesionalno obavljanje
revizija kao temeljne zadace Ureda, znacajne aktivnosti odvijale su se na organizaciji,
zaposlenicima i stvaranju materijalnih uvjeta rada. Velika pozornost posvecena je
medunarodnoj suradnji, suradnji s drugim institucijama, te odnosima s javnoScu.
Donesene su procedure rada, uspostavljene su unutarnje financijske kontrole i unutarnja
revizija, Sto znaCajno pridonosi boljem funkcioniranju Ureda i racionalnom troSenju
odobrenih sredstava. Stvaranje neophodnih pretpostavki za rad, te stalna kontrola i
osiguranje kvalitete rada drzavnih revizora, daju sigurnost da rezultati revizije prikazuju
stvarno stanje u poslovanju subjekata revizije. Vidljivo je da su izvjeS¢a o obavljenim
revizijama svake godine kvalitetnija, kako po formi tako i po sadrzaju, Sto obvezuje Ured
da daljnje aktivnosti usmjeri na struCno usavrSavanje zaposlenika, povecanje kvalitete
rada i odgovornosti na svim razinama, na jaCanje podrske informacijskog sustava, te na
druge aktivnosti koje ¢e biti utvrdene StrateSkim planom razvoja Ureda 2008.-2012.

Rad usmijeren na revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja te revizije u€inkovitosti,
pridonosi povecanju djelotvornosti svih subjekata koji upravljaju javhom imovinom, u
potpunosti opravdava svrhu, misiju i cilieve Ureda, te ga priblizava ostvarivanju
postavljene vizije — pridonijeti povecanju opc¢eg i zajednickog dobra provjerom zakonitosti,
uCinkovitosti, ekonomic¢nosti i djelotvornosti gospodarenja javnom imovinom. Takoder,
pridonosi poboljSanju informiranosti Hrvatskog sabora, Vlade i gradana Republike
Hrvatske o nacinu i rezultatima upravljanja proracunskim i izvanproracunskim sredstvima,
te drugim sredstvima koja su subjektima revizije dana na upravljanje i raspolaganje.
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